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STANOWISKO
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
z dnia 27 marca 2024 r.

w sprawie: powolania interdyscyplinarnego zespolu ds. transpozycji i wdrozenia
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (DWD - Drinking Water
Directive).

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych apeluje 0 powotlanie
interdyscyplinarnego zespotu z udzialem urzednikow z réznych ministerstw, instytucji
panstwowych 1samorzadowych, organizacji gminnych i branzowych, a takze urzedow
iorganizacji konsumenckich w celu opracowania polskich przepisow wlasciwie
transponujagcych nowg DWD w sprawie jakos$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
do prawa polskiego. Powotanie zespotu, w sklad ktorego wejda rozne podmioty bedace
interesariuszami w catym fancuchu dostaw wody, stworzy warunki do wypracowania zasad
skutecznego transponowania i wdrazania nowej] DWD, w sposob gwarantujacy samorzadom
gminnym 1 wszystkim konsumentom poprawe bezpieczenstwa wody i1 ochrony zdrowia
publicznego tak, aby wszelkie dziatania byly podejmowane w sposob skoordynowany,
adekwatny do potrzeb w tym zakresie.

Uzasadnienie:

12 stycznia 2024 r. minat rok od terminu transpozycji dyrektywy 2020/2184 w sprawie jakos$ci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (DWD — Drinking Water Directive. Projekt
przygotowany przez rzad zostal negatywnie zaopiniowany przez stron¢ samorzadowa
KWRIST, poniewaz m.in. nakladal na gminy i dostawcéw wiele obowigzkow bez
jakiegokolwiek wsparcia merytorycznego i finansowego, podczas gdy wigkszos¢ obowigzkoéw
w DWD skierowana jest do Panstw cztonkowskich, projekt wypaczat zarzadzanie ryzykiem
skupiajac si¢ na biurokratycznych sprawozdaniach ikarach za ich brak. Nowa DWD
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wprowadza obowigzkowe zarzadzanie ryzykiem dostaw wody, podobnie jak HACCP w
zywnosci, obejmujgce wszystkie zagadnienia od obszaréw zasilania punktow poboru wody
(uje¢ wody na cele zaopatrzenia ludnosci) do kranow u konsumentéw (wewngetrzne systemy
wodociggowe w budynkach). Wymaga to zaangazowania nie tylko gmin, dla ktoérych
zaopatrzenie w wodg jest zadaniem wlasnym i dostawcéw wody (nie tylko przedsiebiorstw
wodociggowych!), ale réznych podmiotow bedacych interesariuszami w catym lancuchu
dostaw wody.

Zaopatrzenie ludnosci w wod¢ ma charakter interdyscyplinarny, obejmujacy:

1. Zagadnienia S$rodowiskowe obejmujace gospodarowanie wodami (plany
gospodarowania wodami i zarzadzanie w obszarach zasilania), zmiany klimatu (susze
1 braki wody w studniach, powodzie), monitorowanie jakosci waod,
- zakres odpowiedzialnosci ministra ds. Klimatu i Srodowiska, ds. Rolnictwa oraz ministra ds.
Gospodarki Wodnej, pozostali interesariusze PGW WP, WIOS, PIG-PIB i PSH, NFOSIiGW,
Osrodki Doradztwa Rolniczego). Powigzane z Ramowg Dyrektywa Wodna, dyrektywa wod
podziemnych, czy takze azotanowa.

2. Zagadnienia techniczne i technologiczne dotyczace infrastruktury, od budowy
i eksploatacji  studni i wuje¢ wody powierzchniowej, poprzez uzdatnianie
I magazynowanie wody sieciami wodociggowymi i instalacjami w budynkach, o ile
buduje si¢ nowe urzadzenia wodociggowe to problemem pozostaje niedoinwestowana
istniejaca infrastruktura (skutkujaca zbyt duzymi wyciekami i stratami wody,
- zakres odpowiedzialno$ci ministra ds. Infrastruktury oraz ds. budownictwa - ministra
Rozwoju 1 Technologii, pozostali interesariusze, to wilasciciele urzadzen wodociggowych,
wiasciciele wewnetrznych systemow wodociggowych (obiektow), GINB. Problemem jest brak
szczegotowych przepisow dotyczacych budowy i eksploatacji urzgdzen wodociggowych, brak
wdrozenia przepisow unijnych dotyczacych materialdw 1 substancji przeznaczonych do
kontaktu z woda, dopuszczania technologii uzdatniania wod.

3. Organizacyjne zwigzane z wydobyciem, produkcja i dostarczaniem surowca, jakim jest
woda, bezpieczenstwem ustug (w tym cyberbezpieczenstwem) i bezpieczenstwem
infrastruktury krytycznej, zaopatrzeniem w wode w sytuacjach nadzwyczajnych, w
tym w stanie wojny (m.in. zarzadzaniem Kkryzysowym), zabezpieczeniem
przeciwpozarowym.

- zakres odpowiedzialnosci kilku ministrow, brak wielu przepisow prawnych (obecnie
regulacje dotycza jedynie tzw. zbiorowego zaopatrzenia w wodg realizowanego przez gminy
— zwanego w innych krajach zaopatrzeniem publicznym tymczasem brak jest przepisow
dotyczacych prywatnego =zaopatrzenia w wod¢ przez inne podmioty dysponujace
wodociggami, wspolnoty zaopatrujace jeden lub kilka budynkow, zaopatrzenia pojedynczych
budynkéw — ich tez obejmuje nowa DWD), brak thumaczen waznych norm ISO dotyczacych
$wiadczenia ushug zaopatrzenia w wod¢ iodprowadzania $ciekow, brak wytycznych

i poradnikéw dla gmin, dostawcow wody (w szczegdlnosci matych), whascicieli budynkow
(art. 10 DWD) itd.

4. Zagadnienia dot. kwalifikacji, ksztalcenia - brak jakichkolwiek wymogow dla
podmiotdw 1 osOb uczestniczacych w procesie zaopatrzenia w wode pitng, brak
edukacji w dziedzinie bezpieczenstwa wody na wszystkich poziomach — od
przedszkoli, do szkét wyzszych, brak ksztalcenia ustawicznego dla pracownikow
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prowadzacych zaopatrzenie w wode i1 dla wilasdcicieli obiektéw wyposazonych
W wewnetrzne systemy wodociggowe.
- minister ds. Edukacji, ds. Szkolnictwa Wyzszego, interesariuszami sg takze wlasciciele
systemOw zaopatrzenia w wode, organizacji branzowych dostawcéw wody, obiektow (np.,
basendw, hoteli, restauracji).

5. Zagadnienia zdrowotne, bedace wynikiem wszystkich wczesniejszych dziatan, brak
nadzoru nad epidemiologia chorob przenoszonych droga wodna zgodnego
zwymogami DWD, zaleceniami WHO, standardami opracowanymi przez
Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chor6b (ECDC - European Centre
for Disease Prevention and Control) — przyktad: zarzadzanie ryzykiem w zwigzku
z wykrywaniem Legionelli w woj. Podkarpackim polegajace na poszukiwaniu
przyczyny w sieci wodociggowej, brak podstawowej wiedzy w zakresie
przeprowadzania analizy zagrozen zdrowotnych, brak polskich standardow w tym
zakresie (np. opracowane przez IWA - International Water Association czy
amerykanska agencje srodowiska EPA)

- minister ds. zdrowia, Panstwowa Inspekcja Sanitarna, NIZP PZH

6. Brak kompleksowego podejScia do zagadnienia bezpieczenstwa wody i powigzania z
innymi unijnymi dyrektywami 1 rozporzadzeniami, ktorych wigkszos$¢ jest obecnie w
trakcie przegladow i zmian, ktore beda wymuszaly takze zmiany w zarzadzaniu
bezpieczenstwem wody (np. Rozporzadzenie w sprawie zrOwnowazonego stosowania
srodkow ochrony roslin i w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/2115).

Niepela wiedza urzednikéw ministerstw zdrowia czy infrastruktury (probujacych dotychczas
transponowac dyrektywe 2020/2184) wynika przede wszystkim z braku uczestnictwa Polski w
miedzynarodowych organizacjach i zespolach na poziomach roboczych a takze braku
wspolpracy pomiedzy resortami. Nawet, jesli w spotkaniach np. w sprawie powigzania
Ramowej Dyrektywy Wodnej z DWD uczestniczyt przedstawiciel Ministerstwa Srodowiska,
to informacje nie byty przekazywane do Ministerstwa. Zdrowia.

Bardzo wiele krajow od wielu lat skutecznie zarzadza ryzykiem dla wody pitnej,
zgodnie z Planami Bezpieczenstwa Wody WHO, poniewaz aktywnie uczestniczy w pracach
Protokotu Woda i Zdrowie, korzysta z doswiadczen 1 materialdow opracowywanych w zwiagzku
z corocznymi spotkaniami. Polska podpisata protokét w 1997 r., ale dotychczas nie
ratyfikowala go. Wynikiem tego jest catkowite zaniedbanie zrozumienia dla bezpieczenstwa
wody, co przetozylo si¢ na likwidacje Komisji ds. bezpieczenstwa Wody i Departamentu
Bezpieczenstwa Zdrowotnego Wody w Glownym Inspektoracie Sanitarnym. (Doktadniejsze
informacje na stronie https://unece.org/environment-policy/water/protocol-on-water-and-
health/about-the-protocol/introduction) .

Wszystkie przedstawione powyzej informacje zostaly szczegblowo opisane
w dokumencie ,,Program Inwestycyjny w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia strat wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi”, ktdry zostal przyjety przez Ministerstwo Infrastruktury
w 2021 roku i przekazany Komisji Europejskiej. Program w Zaden sposob nie przelozyt si¢
jednak na jakiekolwiek dziatania w kraju, stuzace poprawie bezpieczenstwa wody pitnej.
Konieczne jest jak najszybsze opracowanie spdjnej strategii i polityki oraz prawidlowej
legislacji w zakresie zaopatrzenia kraju w wode¢ przeznaczong do spozycia, pozwalajacych
na efektywne wykorzystywanie srodkow z funduszy europejskich, w celu podniesienia
poziomu ochrony zdrowia publicznego.
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Z tych powodow 3 stycznia 2024 r. Zwiazek Gmin Warminsko-Mazurskich —
sygnatariusz Ogoblnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych zwrocit sie do
KPRM zprosba o zapoznanie si¢ z tematem oraz jak najszybsze powolanie
interdyscyplinarnego zespotu ds. transpozycji i wdrozenia nowej dyrektywy wody pitnej (DWD
- Drinking Water Directive). Niestety doszlo jedynie do przekazania pisma jedynie do
Ministerstwa Infrastruktury i Ministerstwa Zdrowia, ktérych dotychczasowe dziatania nie
doprowadzity do transpozycji DWD zgodnie z jej zaleceniami i Wytycznym WHO.

Potrzebe powotania zespotu interdyscyplinarnego ds. transpozycji i wdrozenia DWD
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi zglosit 7 lutego 2024 r.,
podczas 5 posiedzenia Sejmu RP, w o$wiadczeniu poselskim Stanistaw Gorczyca, Poset na
Sejm RP z wojewodztwa warminsko-mazurskiego
(https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/transmisja.xsp?documentld=9702AC6F5C58DC59C1258 AB
D003C9534&symbol=WYPOWIEDZ_TRANSMISJA).

Zaopatrzenie w wode jest zadaniem wlasnym gmin, co nie zwalnia rzadu
Z odpowiedzialno$ci za tworzenie odpowiednich polityk 1 strategii. W szczegdlnosci mate
samorzady gminne nie mogg pozostawaé same w rozwigzywaniu problemow, ktére spadng na
nie w najblizszych latach. Nie posiadajg one specjalistéw w dziedzinie bezpieczenstwa wody
ani srodkéw finansowych na przygotowywanie strategii skutecznego wdrazania DWD.

Prezydencja OPOS

Opracowanie problemu:

Ekspertki Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich, Pani prof. dr hab. inz. Izabela Zimoch z Politechniki Slaskiej
(jej specjalizacja naukowa to wtasnie zarzadzanie ryzykiem i Plany Bezpieczenstwa Wody zalecane przez WHO
- monografia profesorska byta po§wiecona temu zagadnieniu) oraz Pani Barbara Mulik, ktéra ma odpowiednie
przygotowanie zawodowe i 40 lat swojego zycia zawodowego poswigcita bezpieczenstwu wody (23 lata w
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, potem wspotpraca z samorzadami w zakresie zaopatrzenia w wode i zarzadzanie
Spotka wodociggowa) byly cztonkami Komisji Bezpieczenstwa Zdrowotnego Wody KBZW) przy Radzie
Sanitarno-Epidemiologicznej przy GIS, wspoétautorkami programu "Programu Inwestycyjnego w zakresie
poprawy  jakoSci 1  ograniczenia strat wody  przeznaczonej do  spozycia przez ludzi”
(https://www.gov. pl/web/infrastruktura/przyjeto-program-inwestycyjny-w-zakresie-poprawy-jakosci-i-
ograniczenia-strat-wody-przeznaczonej-do-spozycia-przez-ludzi)
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