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Stanowisko
Zgromadzenia Ogolnego
élqskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dnia 8 grudnia 2023 r.

w sprawie: przywrocenia stabilnosci systemu finanséw samorzadowych

Zmiany szeregu ustaw, a w szczegOlnosci prawa podatkowego dokonane w kilku
ostatnich latach bardzo negatywnie wplynety na sytuacje finansowa wielu jednostek samorzadu
terytorialnego. W ciggu ostatnich lat samorzady borykaja si¢ z ogromnym problemem
zbilansowania swoich budzetéw. JST majq istotnie ograniczone S$rodki na dziatania
inwestycyjne, z ktérych musza czg¢§ciowo rezygnowaé lub przesuwac ich realizacje w czasie.
Stale pogarszaja si¢ szeroko pojete wskazniki kondycji finansowe;.

W wyniku zmian w prawie podatkowym polegajacych m.in. na zwigkszeniu kwoty
wolnej od podatku, wprowadzeniu ulg podatkowych oraz obnizeniu stawki podatkowej
(z 17% na 12%) drastycznemu obnizeniu ulegly dochody JST z tytulu udziatéw w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych. Wprowadzajac zmiany w prawie podatkowym Rzad RP
zdawat sobie sprawe z ostabienia budzetéw samorzadowych, czego wyrazem sa dokonywane,
corocznie od 2021 roku, do budzetéw JST transfery dodatkowych s$rodkéw tytutem
uzupelnienia brakujacych wplywéw z PIT. Przekazane $rodki nie stanowia jednak pelne;
rekompensaty ubytkéw nalezacej si¢ samorzadom w zwiazku z wprowadzonymi zmianami.
Stosujac taki sposob rozliczania zmianie ulega struktura dochodéw gmin i powiatdow, tj.
nastepuje istotne ograniczenie dochodéw wlasnych na rzecz transferow, co w konsekwencji
skutkuje realnym ograniczeniem samorzadnosci.

Zgodnie z art. 166 i art. 167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, JST zapewnia sie
udziat w dochodach publicznych odpowiednio do wykonywanych zadaf. Zmiany w zakresie
zadan ikompetencji JST nastepuja natomiast wraz z odpowiednimi zmianami w podziale
dochodoéw publicznych. Zaznaczy¢ nalezy, ze JST nie miaty w ostatnich latach zmniejszonych
zadan 1 kompetencji - w $lad za czym mogloby i8¢ ewentualne zmniejszenie dochodéw —
a wrecz przeciwnie. Corocznie zwigkszane wynagrodzenie minimalne, gwattowna inflacja
iwzrost cen mediow przyczynily si¢ do znacznego zwiekszenia wydatkow biezacych
samorzaddw.

Dokonujac analizy logicznej przeprowadzonych zmian systemowych i jej skutkéw
na poziomie budzetu panstwa nalezy wzia¢ pod uwage, Ze nie odnotowano wigkszego
bezrobocia, wzroslo przecigtne wynagrodzenie w gospodarce oraz - na skutek decyzji Rzadu
RP - wynagrodzenie minimalne, a zatem podatek dochodowy od 0séb fizycznych gromadzony
na szczeblu centralnym analogicznie musiat ulec zwigkszeniu. Z drugiej za$ strony zmiany
w zakresie podatku dochodowego niewatpliwie wptynely na zmniejszenie tych dochodéw.
JST nie posiadajg  jednak Zadnych informacji, ktére precyzyjnie okredlaja  skutki



wprowadzonych przez Rzad regulacji. Nalezy réwniez zauwazyé, ze cze$é podatnikdéw
zmienita formg opodatkowania z zasad ogdlnych (PIT) na zryczaltowany podatek dochodowy,
ktorego jedynym beneficjentem jest budzet paistwa.

Podkreslenia wymaga takze, ze wprowadzone zmiany podatkowe spowodowaty, co do
zasady, iz do dyspozycji podatnikéw pozostaty dodatkowe $rodki, ktére w znacznej czesci
zostaly skonsumowane na zakup towarow / ustug, dlatego mozna sadzié, ze przyczynity sie do
wzrostu wplywow z podatku VAT, akcyzy itp., ktérych réwniez jedynym beneficjentem jest
budzet panstwa.

To wszystko dotyczy strony dochodowej budzetu JST, z kolei strona wydatkowa
budzetéw samorzadéw na przestrzeni ostatnich kilku lat ulegla znaczacemu zwiekszeniu.
Wzrost placy minimalnej oraz inflacja spowodowaly niejednokrotnie splaszczenie
wynagrodzen w samorzadach, co przy malejacej stronie dochodowej powoduje, ze samorzady
nie sq w stanie zapewni¢ godnej ptacy swoim pracownikom.

Wobec powyzszego, w ocenie Zgromadzenia Ogdlnego Slaskiego Zwiazku Gmin
1 Powiatow, w pelni uzasadnione jest przedstawienie przez Rzad analiz faktycznych skutkow
finansowych wprowadzonych zmian podatkowych, a nastepnie wypracowanie zmian .
systemowych w finansowaniu samorzadéw w celu ustalenia optymalnego podziatu $rodkéw
z tytulu podatkéw, tj. w szczegdlnosci adekwatnego do wykonywanych zadan przez JST.

Kolejng kwestia jest zmiana zasad podzialu $rodkéw z tytulu podatkéw dochodowych.
Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, jednym ze zrodet
dochodéw JST sg udzialy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz udziaty w podatku
dochodowym od o0séb prawnych. Od 2022 r. jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja
nalezne im udzialy w stalej okreSlonej na rok warto$ci, przekazywanej w wysokosci 1/12
co miesiac. Zgodnie z brzmieniem ww. ustawy, JST sa objete korektg tych dochod6éw, ktéra
bedzie polegata na zwiekszeniu lub zmniejszeniu planowanych dochodéw. Korekty dochodéw
dokonywane beda proporcjonalnie do wykonanych dochodéw z tytulu podatku dochodowego
od oséb fizycznych, jak 1 prawnych (art. 9¢ ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, Dz. U. 2022.2267 tj. z dnia 8 listopada 2022 r.). Przepis ustawy o dochodach jst
jest jednak nieprecyzyjny. Brak szczegotowych informacji o kwotach prognozowanych,
wykonanych i réznicach migdzy tymi dochodami na szczeblu centralnym, uniemozliwia kazde;j
JST wyliczenie skutkéw, jakie beda ja dotykaty. Prosimy, aby nowy Minister Finansow podat
nam konkretne wielkosci, w oparciu o ktére bedzie dokonywat korekt udziatow.

Pelna rekompensata utraconych dochodéw z PIT z pewnoscia bylaby odpowiedzig
m.in. na palgca potrzebe podniesienia wynagrodzen pracownikom jednostek samorzadowych.
Zwigkszenie placy minimalnej skutkuje zjawiskiem sptaszczenia wynagrodzen, bo
w drenowanych samorzadowych budzetach nie ma srodkéw na proporcjonalng regulacje
pozostatych wynagrodzen, co obiektywnie nalezy si¢ pracownikom jednostek samorzadowych,
réwniez z uwagi na panujaca inflacje 1 znaczace zmniejszenie sily nabywczej uposazen.

Kolejnym problemem jest tradycyjne juz niedoszacowanie subwencji oswiatowej. Kazda
JST do zadan subwencjonowanych, na ktére powinna otrzymac subwencje, doktada z wlasnych
srodkdéw milionowe kwoty. Ponadto - przy obecnym sposobie naliczania subwencji o§wiatowe;



- kazda krajowa regulacja nauczycielskich pensji wymaga dotozenia do tej podwyzki srodkow
samorzadowych, aby mozna byto takq odgérnie przyjeta regulacje rzeczywiscie wprowadzié.

Dodatkowo trudna sytuacj¢ finansowa poteguje brak wystarczajacych $rodkéw
na prawidlowg realizacjg zadan zleconych (rzadowych). Sa to ustawowo zlecone przez strone
rzagdowg zadania do prowadzenia przez samorzady. Wymienic tutaj nalezy takie zadania jak:
wydawanie dowodéw osobistych, prowadzenie ewidencji ludno$ci, prowadzenie spraw
z zakresu urzedu stanu cywilnego (rejestracja urodzen, zgondOw, malzefistw), obstuga
przedsigbiorcéw w zakresie ewidencji gospodarczej, obstuga zadan geodezyjnych, w tym
wdawanie wypiséw 1 wyrysow z ewidencji gruntéw i budynk6w, nanoszenie w bazach danych
stanow nieruchomo$ci mieszkancow zwigzanych z aktualnym stanem prawnym (akty
notarialne, rozstrzygnigcia sadowe).

Celem prawidlowej realizacji ww. zadan samorzady w ramach budzetéw ze swoich
wiasnych §rodkéw wyasygnowujg milionowe kwoty aby zapewni¢ sprawna, mozliwie szybka
obstuge mieszkancow. Bez tych §rodkéw zatatwienie spraw mieszkancéw mogloby wydhzyé
si¢ nawet do kilku miesigcy. Ustawodawca zapewnil mozliwo§é prawnego ubiegania sie
0 zwrot poniesionych na zadania zlecone wydatkow, jednakze sprawy sadowe sg bardzo
dlugotrwate, a wzrost kosztéw sadowych powoduje, ze samorzadéw moze nie byé staé
na kierowanie spraw na droge sadowa.

Nie da si¢ planowac, ani w perspektywie rocznej ani wieloletniej, nie majac pewnoéci co
do wysokosci spodziewanych dochodéw. Bez zmian systemowych, dotyczacych wzrostu
biezacych dochodéw wiasnych JST i ich stabilizacji, w kolejnych latach samorzadom grozi
recesja, a czesci nawet utrata ptynnosci finansowe;.

Niepokojaca kwestig jest to, Ze samorzady nie majg danych do planowania wieloletniego
— zaréwno prognozy finansowe (WPF) jak i wieloletnie plany inwestycyjne nie moga byé
przygotowywane realistycznie w tak niepewnym i dynamicznie zmieniajacym sie otoczeniu.
Podkresli¢ nalezy, ze wykazywane przez jednostki samorzadu terytorialnego w perspektywie
wieloletniej dane takie jak m.in. planowane dochody z tytutu PIT, CIT, subwencje i dotacje
zalezg wprost od danych prognozowanych w tym zakresie przez Ministerstwo Finanséw.
Informacje dostgpne na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw, o udziatach jednostek
samorzadu terytorialnego w dochodach zaréwno z tytutu udziatu w PIT oraz w CIT jak réwniez
dane o wykonaniu budzetu panistwa, czy nawet wytyczne dotyczace wskaznikéw
makroekonomicznych, nie sg wystarczajace do sporzadzenia realistycznej prognozy
finansowej, w szczegolnosci dla zrédet dochodéw, ktdre nie zalezg od decyzji podejmowanych
przez samorzgdy. Dodatkowo zwracamy uwage na istotna dysproporcje w zakresie
szczegOlowosci, jak i okresu prognozowania w dokumentach przygotowywanych przez
Ministra Finanséw oraz organy wykonawcze poszezegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Wieloletni Plan Finansowy Panistwa (WPFP) jest sporzadzany zupetnie inaczej
niz. WPF jednostek samorzadu terytorialnego. Przede wszystkim nie ma obowiazku
wykazywania w tym dokumencie tak szczegdlowych danych, a co wiecej WPFP sporzadzany
jest jedynie na dany rok budzetowy i trzy kolejne lata, nie ma w nim informacji o planowanym
dhlugu w poszczegolnych latach dla okresu jego splaty.



Dlatego w zwiazku z konieczno$cig planowania przez JST zdecydowanie szerszego

zakresu danych finansowych, najczgsciej w okresie dtuzszym niz rok budzetowy i trzy kolejne
lata, postulujemy rozszerzenie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa o prognozowane

kwoty PIT, CIT oraz subwencji rozwojowej 1 o$wiatowej przynajmniej w okresie na jaki
przygotowywany jest WPFP, co usprawni proces prognozowania w samorzadach.

W zwiazku z powyzszym, Zgromadzenie Ogblne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw

wnosi do nowego Parlamentu i Rzadu o stworzenie stabilnego systemu finansowania

samorzaddw lokalnych poprzez:

1)

2)
3)

4)
3)

6)

5

precyzyjne okreflenie sposobu obliczenia udziatéw w podatku dochodowym od osdb
fizycznych 1 prawnych, z podaniem konkretnych wypracowanych w danym roku
dochodéw z tego tytutu oraz wskaznikdw, na podstawie ktérych dokonuje si¢ naliczenia
udziatéw w PIT i CIT dla samorzaddow,

dostosowanie skali finansowania budzetéw samorzadowych do wykonywanych zadan,
realne okre$lenie subwencji o$wiatowej, tak aby pokrywata ona wydatki, ktére powinny
by¢ nig finansowane,

przekazywanie adekwatnych srodkow na realizacje zadan zleconych,

rozszerzenie zrédet dochodow jst o udzial w podatku VAT i udziat we wplywach ze
zryczattowanego podatku dochodowego od 0séb fizycznych,

oparcie systemu na obiektywnych parametrach, na podstawie ktérych beda wyliczane
$rodki finansowe dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego,

rozszerzenie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa o prognozowane kwoty PIT, CIT
oraz subwencji rozwojowej 1 o§wiatowej przynajmniej w okresie na jaki przygotowywany
jest WPEP.
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