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Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dnia 8 grudnia 2023 r.

w sprawie: mozliwosci odliczania przez JST podatku VAT metodg tzw.
prewspolczynnika

Diagnoza aktualnej sytuacji finansowej samorzaddw lokalnych wskazuje na koniecznos¢
podjecia wielu zmian w systemie finanséw samorzadowych, aby gminy i powiaty mogly
realizowad swoje zadania na dotychczasowym poziomie oraz aby nadal mogly sig rozwijac.
Jako uzupelnienie postulatow zglaszanych w tym zakresie wielokrotnie przez Slaski Zwiazek
Gmin i Powiatéw oraz inne organizacje reprezentujace Srodowisko samorzadowe, Zarzad
Zwiazku przedklada wniosek o zmiane stanowiska i podejs$cia Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowe] w sprawie mozliwosci odliczenia przez JST podatku VAT naliczonego, ktora
moglaby poprawié stan finanséw znaczacej czesci samorzadoéw lokalnych w catym kraju.

Od 1 stycznia 2016 r., na kanwie przepiséw ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy - Prawo zamowien publicznych, do ustawy
o podatku od towardw i ustug wprowadzono przepisy dotyczace odliczania podatku VAT
z wykorzystaniem tzw. prewspotczynnika, ktéry dotyczy podatnikéw nabywajacych towary
i ustugi nie tylko na potrzeby dziatalnosci gospodarczej, ale takze dla innych celéw, np. na
potrzeby dziatalnosci statutowej. W takiej sytuacji, istnieje koniecznoé¢ wydzielenia tej czgsci
podatku naliczonego, ktéra przypada na dzialalnos¢ gospodarcza podatnika. W praktyce,
problem ten dotyczy m.in. jednostek samorzadu terytorialnego, u ktorych istotna czg§é
dziatalnosci jest zwigzana z wykonywaniem zadan publicznych.

Ustawodawca w art. 86 ust. 2a—2b ustawy o VAT wskazal, Ze sposéb okreSlenia
proporcji (prewspélczynnika) powinien jak najbardziej odpowiadaé specyfice
wykonywanej przez podatnika dzialalnosci i dokonywanych przez niego nabyd,
tj. zapewnia¢ odliczenie podatku naliczonego wylacznie w odniesieniu do czeSci kwoty
podatku proporcjonalnie przypadajacej na wykonywane w ramach dzialalno$ci
gospodarczej czynnosci opodatkowane.

Art. 86 ust. 2c zawiera przyktadowy katalog 4 sposobow liczenia prewspolczynnika
(osobowy, godzinowy, przychodowy, powierzchniowy). Dodatkowo na podstawie art. 86 ust.
22 zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie
sposobu okre$lania zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celéw
dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektorych podatnikow.

Metodyka liczenia prewspotczynnika w oparciu o przepisy ww. rozporzadzenia
sprowadza si¢ do wyliczenia wskaznika oddajacego w sposdb bardzo ogdlny specyfike
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez JST. Wskaznik jest mato precyzyjny, nie odnosi
sig odrebnie do poszczegdlnych obszaréw dziatalno$ci gospodarczej, ktore w przypadku JST
sa mocno zréznicowane, jest niereprezentatywny, w efekcie czego odliczanie podatku VAT na
jego podstawie jest dla samorzadéw niekorzystne.



Od czasu wejscia w Zycie przepiséw o prewspoiczynniku JST wystepuja do Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej z wnioskami o wydanie indywidualnych interpretacji
przepisow prawa podatkowego ws. mozliwosci stosowania indywidualnego wskaznika na
kanwie przepisow art. 86 ust. 2a i dale;.

Dyrektor KIS konsekwentnie jednak odmawia takiej mozliwosci, pomimo wskazywania
przez gminy rzetelnych i precyzyjnych danych, na podstawie ktérych gminy moglyby
wylicza¢ wskazniki realnie odzwierciedlajace zakres wykorzystywania towaréw i ushug do
czynnosci opodatkowanych. Dyrektor KIS swoja odmowg argumentuje tym, ze wzér okreslony
w rozporzadzeniu jest dedykowany stricte samorzadom (odrgbnie zaktadom budzetowym,
jednostkom budzetowym oraz urzedowi obstugujacemu JST), dlatego tez nalezy uznaé, ze jest
najbardziej reprezentatywny — odzwierciedla zaréwno charakter dziatalno§ci prowadzonej
przez JST, jak rowniez sposéb finansowania tego podmiotu.

Taka linia interpretacyjna wptywa negatywnie na gospodarke finansowa JST, znacznie
ogranicza prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego - w ocenie samorzadéw narusza
zasadg neutralnoéci podatku VAT. Neutralno$¢ ta wyraza si¢ m.in. dazeniem do poszukiwania,
wdrazania i ochrony rozwiazan legislacyjnych zapewniajacych taki stan prawny, w ktorym
wartos¢ podatku zaplaconego przez podatnika nie bedzie stanowi¢ dla podatnika ostatecznego
kosztu.

Obecnie mozliwos¢ stosowania indywidualnego prewspOtczynnika wiaze sie
z konieczno$cia skarzenia otrzymanych interpretacji przed sadem administracyjnym. Linia
orzecznicza jest korzystna, w wigkszoSci przypadkow daje mozliwo$¢ zastosowania
indywidualnego wskaznika przez gminy, jednak procedura uzyskania pozytywnego
rozstrzygniecia wiaze sig¢ z konieczno$cig procedowania spraw az do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Postgpowania takie sa kosztowne i czasochtonne, trwaja kilka lat,
powodujac niepewno$¢ podatkows po stronie samorzadow.

Biorac pod uwage bardzo duza skalg inwestycji, zadan i projektow prowadzonych przez
samorzady pozytywne rozstrzyganie kwestii indywidualnych wskaznikéw juz na poziomie
indywidualnych interpretacji wydawanych przez Dyrektora KIS w znaczny sposéb wptynetoby
na poprawienie kondycji finansowej samorzadow, przyczynitoby si¢ do zrekompensowania
dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego, utraconych w wyniku prowadzonej w latach
ubieglych polityki fiskalnej rzadu.

Whnioskujemy zatem o przychylng interpretacje przepisow ustawy o VAT w zakresie
czeSciowego prawa do odliczenia podatku VAT naliczonego, uwzgledniajaca utrwalong
juz, korzystna dla samorzadow linie orzeczniczg sadow administracyjnych.

Wyzszy poziom odliczenia przez samorzady podatku VAT naliczonego w realny sposob
przetozytby sie na wysoko$é naktadéw na kolejne inwestycje, a co za tym idzie na jako$é zycia
mieszkancow.
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