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Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
Z dnia 8 grudnia 2023 r.

w sprawie: wprowadzenia mechanizmu rekompensaty dla gmin za dochody podatkowe
utracone w wyniku stosowania zwolnienia infrastruktury kolejowej z podatku
od nieruchomosci

W trwajacej obecnie dyskusji na temat poprawy sytuacji finansowej samorzadow
konieczne jest nie tylko wdrozenie rozwiazan kompensujacych samorzadom skutki obnizki
podatku PIT, ale takze wprowadzenia mechanizmu rekompensaty dla gmin za dochody
podatkowe utracone w wyniku stosowania zwolnienia infrastruktury kolejowej w trybie
art. 7 ust. 1 pkt.l ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 2023 r. poz. 70 — dalej u.p.o.l.).

Do konca 2006 r. zwolnieniem podatkowym objeta byla infrastruktura kolejowa
o charakterze publicznym. Do 2016 r. zwolnienie obejmowato zarzadcéw infrastruktury
kolejowej. Od 1 stycznia 2017 r., zwolnienie infrastruktury kolejowej objeto swoim zakresem
budynki, oraz grunty rozumiane, jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajduja sie elementy
infrastruktury kolejowej okre§lone w pkt 1-12 zalacznika nr 1 do ustawy oraz bocznice
kolejowe. Nowela ta od poczatku budzila glebokie zaniepokojenie zwlaszcza w gminach
o gestej sieci kolejowej. Jednakze Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa zapewniato, iz
prywatna infrastruktura kolejowa, stuzaca do obstugi przedsiebiorcy nie bedzie podlegaé
zwolnieniu w trybie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit a-c u.p.o.l.

Niestety praktyka nie potwierdzila optymistycznych zapowiedzi Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa w zakresie wylaczenia ze zwolnienia prywatnej infrastruktury
kolejowej. Kolejna nowelizacja art. 7 ust.1 pkt 1 u.p.o.l. z 2021 r. oparta wprawdzie zasady
udostepniania infrastruktury kolejowej na zasadach okre§lonych w przepisach ustawy
o transporcie kolejowym, przyjeta zwolnienie gruntéw zajetych wylacznie do dziatalnoéci
zwigzane] z kolejnictwem, ale jednoczeé$nie rozszerzyla zakres zwolnienia na obiekty
infrastruktury kolejowe;.

Najwigkszy problem zmnigjszenia dochodéw z tytulu zwolnienia infrastruktury
kolejowej dotyka gmin na terenie, ktorych dochodzi do zbiegu wszystkich przestanek
okre$lonych w przywolywanym przepisie prawnym. Podkreslenia wymaga, ze w tych gminach
zwolnienie infrastruktury kolejowej obejmuje artykut 7 ust.l pkt 1 ustawy o podatkach
i oplatach w cato$ci. Na terenach wielu gmin przebiegaja trasy PKP, biegnie réwniez linia
szerokotorowa nr 65 PKP LHS, znajduja sie liczne obiekty infrastruktury kolejowej stanowiace
(w wigkszosci) terminale towarowe z dojazdami po normalnym czy tez po szerokim torze.

Za szczegllny przyktad negatywnych skutkéw tych zmian podatkowych moze postuzyé
Miasto Stawkéw polozone na styku waznych korytarzy transportowych, z kofcéwka Linii
Hutniczej Szerokotorowej wraz z czterema terminalami przeladunkowymi, z dojazdem
po ,,szerokim torze”. Dla Stawkowa strata z tytulu zwolnienia infrastruktury kolejowej tylko w
2023 r. wyniesie 9 066 855,88 zt, co stanowi przeszto 20% wszystkich jej dochodéw biezacych
oraz prawie rownowarto$¢ przewidywanych wptywow podatku od nieruchomo$ci od 0séb
prawnych.



Majac $wiadomo$¢, ze wprowadzenie zwolnien podatkowych dla infrastruktury
kolejowej byto i jest uzasadnione politykg pafistwa zmierzajaca do promowania czystego
1 bezpiecznego transportu kolejowego nie mozna zaakceptowac stanowiska, ze wytyczony cel
panstwa moze odbywac si¢ kosztem naleznych gminom podatkdw, z ktorych realizowane sg
liczne publiczne zadania wiasne.

W zwigzku z powyizszym obcigZenie samorzadéw kosztami wprowadzenia
zwolnienia infrastruktury kolejowej budzi uzasadnione niezadowolenie zwlaszcza tych
gmin, w ktérych dzialalnos$¢ gospodarcza generujaca wpltywy budzetowe prowadzona jest
wylacznie przy udziale infrastruktury kolejowej.

Dlatego uwzgledniajac potrzeby zwiazane z rozwojem kolejnictwa, jak réwniez cele
fiskalne, celowe wydaje si¢ wprowadzenie mechanizmu rekompensaty dla gmin
za dochody podatkowe utracone w wyniku stosowania omawianego zwolnienia.

Przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych przewiduja juz, Zze z budzetu panstwa
sg refundowane gminom utracone dochody z tytutu zwolnien podatkowych okreslonych w tej
ustawie. Rekompensaty obejmuja zwolnienia w podatku od nieruchomo$ci w zakresie gruntéw,
budynkow, budowli w parkach narodowych, rezerwatach przyrody, przedsigbiorcéw o statusie
centrum badawczo-rozwojowego, grunty pod wodami powierzchniowymi pltynacymi jezior
oraz grunty zajete pod sztuczne zbiorniki wodne, bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa. W tym
katalogu nie ma zwolnien infrastruktury kolejowej 1 zasadne jest dokonanie w tym zakresie
stosownych zmian.

Slaski Zwigzek Grfuin i Powiatow

{
Piotr Kuczera
Przewodniczgcy Zwigzku



