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i Stanowisko Zarzadu
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dnia 9 listopada 2023 r.

w sprawie: zwiekszenia dofinansowania $rodowiskowych doméw samopomocy
i zagwarantowania $rodkéw finansowych na przyszte lata

Prowadzenie $rodowiskowych doméw samopomocy (SDS) jest zadaniem gminy lub
powiatu z zakresu administracji rzgdowej, a srodki finansowe na realizacje przedmiotowego
zadania zapewnia budzet pafistwa. Zasady finansowania biezacych kosztéw prowadzenia
$rodowiskowych doméw samopomocy zostaty uregulowane w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pézn. zm.). Miesieczng kwote
dotacji z budzetu panstwa na pokrycie biezacych kosztoéw prowadzenia osrodkow wsparcia
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi ustala wojewoda.

Ustawowa wysokos$é dotacji na jednego uczestnika SDS wynosi 1.940,00 zt, tj.
250% kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.
Jednoczesnie na podstawie art. 51c ust. 5 przywotanej ustawy, ustalona kwota miesigecznej
dotacji na uczestnikdéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub spektrum autyzmu,
ktérzy posiadaja orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci wraz ze wskazaniem
koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji zostata zwiekszona o kwote 582,00 zt.

W 2023 roku z uwagi na zgtaszane liczne problemy finansowe Srodowiskowych
doméw samopomocy miesieczna wojewoddzka kwota dotacji na jednego uczestnika osrodka
wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi zostata zwigkszona do kwoty 2.250,40 zt
tj. 290% kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust.1 pkt 1 ww. ustawy.
Analogicznie zostata réwniez zwiekszona kwota przyznawana na podstawie ww. art. 51c
ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej (dla uczestnikdéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi
lub spektrum autyzmu ...). Srodki te pochodzity z rezerwy celowej budzetu parfstwa
zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2023 rok.

Otrzymywane przez srodowiskowe domy samopomocy srodki finansowe z budzetu
panstwa na obecnym zwiekszonym poziomie sg niewystarczajgce do zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania placéwek. Problem finansowania SDS byt juz zgtaszany
m.in. w formie stanowiska Zarzadu é[a_skiego Zwigzku Gmin i Powiatow z dnia
11.10.2022 r. Utrzymujace sie od dtuzszego czasu problemy finansowe $rodowiskowych
domdéw samopomocy majg zwigzek przede wszystkim ze zbyt niskim finansowaniem
z budzetu panstwa w stosunku do wzrostu kosztdw zatrudnienia i obligatoryjnym
dostosowaniem placéwek do standardéw wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie srodowiskowych domoéw samopomocy z dnia 9 grudnia



2080 r. 4. De. U, z 2020 &, poz 249). Wzrost kosztéw utrzymania - biezacych optat,
kolejne wzrosty ptacy minimalnej od 2024 r., koniecznos¢ spetnienia wymogéw
dotyczacych zatrudnienia, wigze sie z ciagtym ograniczaniem pozostatych wydatkow,
zmniejszajgc tym samym do minimum oferte dla uczestnikéw domu i wynagrodzenia
pracownikéw. Minimalne wynagrodzenia dla wyspecjalizowanej kadry pracowniczej
powodujg nasilajace sie problemy kadrowe - odptyw pracownikéw i realne ryzyko dalszego
funkcjonowania $rodowiskowych doméw samopomocy. Sytuacja powyzsza zmusza
zarzadzajacych placéwkami do radykalnych ,cieé” kosztéw i poszukiwania dodatkowych
srodkéw finansowych (np. zwolnie# z optat, bonifikat kosztem budzetéw gmin i powiatéw).
Stopniowo ogranicza sie do niezbednego minimum zakres dziatan realizowanych
w srodowiskowych domach samopomocy, rezygnuje sig z czgsci zajec rehabilitacyjnych,
ogranicza sig do czesci roku budzetowego poszczegélne ustugi swiadczone w jednostce,
a takze rezygnuje sie z ustug transportowych dla uczestnikéw placowki, tym samym
ograniczajgc dostepnos¢ ustug dla osdb z niepetnosprawnoscig intelektualna i zaburzeniami
psychicznymi a takze z niepetnosprawnosciami sprzezonymi.

Problemy finansowe Srodowiskowych doméw samopomocy wigz3 sie z:
- wzrostem ptacy minimalnej i zabezpieczeniem érodkéw finansowych na ten cel,
- wzrostem kosztdéw zatrudnienia, z uwagi na wymagane ustawowo standardy
zatrudnienia, tj. konieczno$¢ utrzymania na odpowiednim poziomie wskaznikéw
zatrudnienia, koniecznoé¢ zatrudnienia kadry z odpowiednimi  kwalifikacjami
i predyspozycjami osobowosciowymi, niezbednymi w pracy z osobami chorujgcymi
psychicznie,
- wzrostem kosztéw zakupu positkdw dla uczestnikéw domu,
- znacznym kosztem ustug transportowych (pomimo, iz ustuga ta jest fakultatywna,
to jednak przy osobach z niepetnosprawnoscia intelektualng i z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi - bezwzglednie konieczna),
- wzrostem kosztow zakupu materiatéw niezbednych do rehabilitacji,
- wzrostem codziennych kosztdéw utrzymania,
- obowigzkowq standaryzacjg placéwki, tj. poza utrzymaniem wskaznikéw zatrudnienia,
odpowiedniego poziomu $wiadczonych ustug, wymaganiami dot. kwalifikacji personelu,
rowniez wymagania dotyczace dostepnosci obiektu dla 0séb z niepetnosprawnoéciami.

Wskazane problemy finansowe powoduja:
- ograniczanie $wiadczonych ustug do niezbednego minimum,
- ograniczenia pfacowe nieadekwatne do kwalifikacji, umiejetnoéci i ztozonosci
realizowanych zadan przez kadre pracowniczg,
- destabilizacje zatrudnienia poprzez brak mozliwosci utrzymania wykwalifikowanych
pracownikow,
- brak mozliwosci zaplanowania dziataii na caty rok budzetowy,
- trudnosci z zapewnieniem ciggtosci procesu wspierajgco—aktywizujgcego uczestnikéw
placéwki z powodu zwiekszonej rotacji pracownikéw,
- pozyskiwanie innych srodkéw finansowych kosztem innych instytuciji i jednostek.



Staty wzrost kosztéw utrzymania $rodowiskowych doméw samopomocy i brak
zagwarantowanej ustawowo zwiekszonej kwoty dotacji na kolejne lata powodujg
niezmienne, coroczne problemy finansowe i obawy o brak mozliwosci zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostek. Dlatego konieczne i w petni uzasadnione jest zagwarantowanie
zwigkszonego finansowania srodowiskowych doméw samopomocy na 2024 rok
I na przyszte lata, wzorem rozwiazan przyjetych dla warsztatéw terapii zajeciowej.
Wysokos¢ dofinansowania winna by¢ zréwnana i utrzymana przynajmniej na
poziomie Srodkow finansowych, ktére otrzymujq warsztaty terapii zajeciowej
(WTZ). Zakres dziatania obydwu placéwek jest zblizony, przy czym potrzeby w zakresie
rehabilitacji uczestnikéw srodowiskowych doméw samopomocy sg wigksze w poréwnaniu
do uczestnikéw WTZ. SDS | WTZ Zapewniajg osobom niepetnosprawnym mozliwosé
rehabilitacji spotecznej i zawodowej, pobyt dzienny, w ramach ktérego podejmowane
sg dziatania rehabilitacyjne - spoteczne | zawodowe, przygotowuja do zycia
W spoteczenstwie, funkcjonowania w Srodowisku, pozwalajg na zdobycie umiejetnosci
zyciowych. W obydwu placdwkach konieczne jest zatrudnienie wyspecjalizowanej kadry
pracowniczej oraz podejmowanie szeregu kosztownych dziatan (np. zapewnienie
uczestnikom positkéw, transportu). Dodatkowo dziatalnoéé srodowiskowych doméw
samopomocy podlega obowigzkowej standaryzacji, co wigze sig ze zwigkszonymi kosztami.
Kwota dofinansowania warsztatéw terapii zajeciowej jest regularnie podwyzszana
i zapewniona ustawowo na przyszie lata w Rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie
algorytmu  przekazywania $rodkéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym (tj. Dz, U. z 2019 poz. 1605
z pdin. zm.). Razace rdéznice w zasadach finansowania Srodowiskowych domoéw
samopomocy i warsztatéw terapii zajeciowej wymagajq pilnej zmiany. Takie dysproporcje
finansowe sg krzywdzace dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

Poréwnanie dofinansowania WTZ i $DS na 2024 r. (na rok/na jednego uczestnika)

WTZ SDS Réznica
§ 5 ust. 4 Rozporzadzenia Rady Ministréw w planowana kwota dotacji
sprawie algorytmu przekazywania érodkdw na jednego uczestnika DS -
Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb
Niepetnosprawnych samorzadom wojewodzkim
I powiatowym

2 250,40 zt x 12 miesiecy

31 296,00 z¢ 27 004,80 z} 4 291,20 z¢

Tylko stabilny system finansowania dziatalnogci Srodowiskowych doméw samopomocy
zagwarantuje ptynnos¢ finansowg oraz stabilng polityke kadrowo-ptacowg placéwek
i pozwoli na utrzymanie wymaganych standardéw i wysokiego poziomu ustug.

W zwigzku z powyzszym konieczne Jest wprowadzenie zmian w finansowaniu
srodowiskowych doméw samopomocy, doprowadzenie do zmiany przepisow
I zrownanie na tym samym poziomie wsparcia finansowego dia srodowiskowych
domoéw samopomocy i warsztatéw terapii zajeciowej.




