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Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw
z dnia 9 listopada 2023 r.

w sprawie: podjecia szybkich prac legislacyjnych w zakresie uporzadkowania stanu
prawnego dotyczgcego spraw bezpieczenstwa Panstwa

Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw apeluje do Rzadu RP o podjecie szybkich
prac legislacyjnych w zakresie uporzadkowania stanu prawnego dotyczacego spraw
bezpieczenstwa Panstwa.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej zostata uchylona z dniem 23 kwietnia 2022 r. Zastapita ja ustawa z dnia 11 marca
2022 1. o obronie Ojczyzny. Wtadza wykonawcza na podstawie art. 821 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny miata maksymalnie 18 miesigcy (liczone od dnia wejscia tej ustawy
w zycie) na wydanie nowych przepiséw wykonawczych. Do dnia 22 paZzdziernika 2023 r.
mozliwe byto stosowanie aktow wykonawczych do ustawy o powszechnym obowigzku obrony
RP, jednak w dniu 23 pazdziernika 2023 r. niZzej wymienione rozporzadzenia zostaly z mocy
prawa uchylone (minat 18 miesigczny termin). W chwili obecnej brak przepisow
szczegbtowych do ustawy o obronie Ojczyzny uniemozliwia lub ogranicza realizacje zadan
przez organy samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci w zakresie:

1) funkcjonowania systeméw obserwacji, pomiardw, analiz, prognozowania i powiadamiania
o skazeniach na terytorium RP w tym uruchamiania syren alarmowych;

2) doreczania kart powolania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu si¢ 0s6b do czynnej
stuzby wojskowej;

3) przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,;
4) przygotowania oraz wykorzystania podmiotow leczniczych dla potrzeb obronnych paristwa;

5) naktadania $wiadczen osobistych i rzeczowych dla potrzeb obronno$ci pafistwa w czasie
pokoju, mobilizacji i wojny.

Akty prawne, ktore utracity moc to:

1. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow wykrywania
skazen 1 powiadamiania o ich wystapieniu oraz wla$ciwosci organdéw w tych sprawach
(Dz. U. 2013 poz. 96);

2. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie $wiadczen
osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. 2004 Nr 229, poz. 2307 z pdzn. zm.);

3. Rozporzadzenie Rady Ministréw zmieniajace rozporzadzenie w sprawie $wiadczen
osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju z dnia 22 sierpnia 2014 r. (Dz. U. 2014 poz.
1196);



4. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen osobistych
i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. 2004
Nr 203, poz. 2081 z pdzn. zm.);

5. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania
systemu kierowania bezpieczefistwem narodowym (Dz.U. 2004 Nr 98, poz. 978 z pbzn.
zm.);

6. Rozporzadzenie Rady Ministtéw w sprawie gotowosci obronnej panstwa z dnia
21 wrzesnia 2004 r. (Dz.U. 2004 Nr 219, poz. 2218),

7. Rozporzgdzenie Ministréw Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej oraz
Infrastruktury w sprawie trybu dorgczania kart powotania i rozplakatowania obwieszczef
o stawieniu sig 0s6b do czynnej stuzby wojskowe (Dz. U. 2014, poz.3);

8. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2012 1. w sprawie warunkéw i sposobu
przygotowania oraz wykorzystywania podmiotéw leczniczych oraz wiasciwosci organéw
w tych sprawach (Dz. U. 2012 poz. 741);

9. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie §wiadczen rzeczowych
na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. 2004 Nr 181, poz. 1872 z pézn. zm.).

Dodatkowo nalezy zaznaczyd, iz uchylona ustawa o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej zawierata przepisy dotyczace obrony cywilnej, ktére to nie zostaty
ujete w nowej ustawie o obronie Ojczyzny. Jednocze$nie z dniem uchylenia ustawy
o powszechnym obowiazku obrony RP usunigto z porzadku prawnego funkcje szefa obrony
cywilnej kraju oraz szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin. Akty prawne, kt6re
utracity moc to: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewodztw, powiatoéw i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850).

Taki stan rzeczy powoduje, Ze obecnie od ponad 18 miesiecy nie sa unormowane sprawy
dotyczace obrony cywilnej, co budzi nasz szczeglny niepokdj, jako przedstawicieli organéw
administracji samorzadowej, wspélodpowiedzialnej jak dotad za jej organizowanie
w warunkach roznych kryzyséw. Co prawda od kilkunastu miesigcy trwaly prace nad
projektem ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zZywiolowej, jednak do uchwalenia
samej ustawy ostatecznie nie doszto, pomimo licznych uzgodnieri i pozytywnej opinii Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Warto przy tej okazji wspomnie¢ réwniez, ze z dniem 1 lipca 2004 r. uchylony zostat
przepis artykutu 140 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiacy podstawe prawna wykonawczego rozporzadzenia Rady
Ministréw z 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej. W ten sposéb z systemu prawnego
wyeliminowano wszelkie regulacje dotyczace budownictwa ochronnego. Kwestia ta nie zostata
uregulowana w zadnym akcie prawnym.

Z uwagi na powyisze oraz trwajace i narastajace konflikty zbrojne na §wiecie
iwkrajach sgsiadujacych z Polska, nalezy niezwlocznie uporzadkowaé stan prawny
dotyczacy spraw bezpieczenstwa naszego Panstwa.

$laski Zwiazek Gmin i Powiatéw

PiotKuczera
Przewodnideacy Zwiqzku 2



