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) Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dnia 1 wrzes$nia 2023 r.

w sprawie: kwestionowania przez UOKiIK dokonanych przez jst po 31 grudnia 2020 r.
umorzen nalezno$ci cywilnoprawnych w oparciu o uchwaly rad gmin
podjetych na podstawie przepiséw ustawy tzw. covidowej

Zarzad Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw zwraca uwage na problem kwestionowania
przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiIK) dokonanych przez jst po
31 grudnia 2020 r. umorzefi nalezno§ci cywilnoprawnych w oparciu o uchwaty rad gmin
podjete na podstawie przepisow ustawy tzw. covidowe;j.

W maju 2023 r. gminy otrzymaly od UOKIK informacje o niezgodnos$ci z prawem
dokonanych przez jst po 31.12.2020 r. umorzen nalezno$ci cywilnoprawnych w oparciu
o uchwaty rad gmin podjetych na podstawie art. 15zzzg i art. 15zzzf ustawy z dnia 02.03.2020
r. o szczegélnych rozwiagzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych — dalej ustawa covidowa oraz wezwania do skorygowania w systemie SHRIMP
sprawozdan obejmujacych takie przypadki umorzefi. W naszym przekonaniu nalezy zwroci¢
uwage na fakty, ktore spowodowaly powstanie sytuacji, o ktorej mowa. Chronologicznie
kwestia, dotyczaca udzielania powyzszych ulg w zaplacie nalezno$ci cywilnoprawnych,
przedstawia si¢ bowiem nastgpujgco:

1. W dniu 19.03.2020 r. Komisja Europejska wydala Komunikat: Tymczasowe ramy
$rodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajqcej epidemii
COVID-19, ktérego sekcja 3.1 dopuszczala udzielanie przez j.s.t. ulg w naleznosciach
cywilnoprawnych. Zgodnie z pkt. 22 Komunikatu, pomoc ta mogta by¢ udzielana na
podstawie programdéw pomocowych zgloszonych przez poszczegédlne panstwa
cztonkowskiej do Komisji. Pierwotnie Komunikat miat obowigzywa¢ do 31.12.2020 r.,
lecz sukcesywnie termin jego obowigzywania byl wydhuzany.

2. W zwigzku z wydaniem w/w Komunikatu, nowelizacjg z dnia 31.03.2020 r. do ustawy
covidowej, dodano art. 15zzzf i art. 15zzzg, wprowadzajgce mozliwos¢ udzielania przez
j.s.t. ulg w splacie nalezno$ci cywilnoprawnych, zgodnie z warunkami dopuszczalnosci
pomocy publicznej okreslonymi w Komunikacie.

3. W dniu 23.04.2020 r. Komisja Europejska zatwierdzita zgloszony przez rzad RP
program pomocowy nr SA.56922, obejmujacy udzielanie $rodkéw pomocowych
okreslonych w sekcji 3.1 Komunikatu, gdzie jako nr 9 wskazano umarzanie przez j.s.t.
nalezno$ci cywilnoprawnych.

4, W zwigzku z zatwierdzeniem program pomocowego nr SA.56922 rady gmin
podejmowaty uchwaly w sprawie udzielania umorzen naleznosci cywilnoprawnych.

5. W dniu 15.12.2020 r. na stronie internetowej Komisji zostala opublikowana (tylko
w jezyku angielskim) decyzja skierowana do rzadu RP o niewnoszeniu zastrzezefi do
zgloszonego przez rzgd RP w dniu 14.11.2020 r. wydhizenia okresu obowigzywania
programu numer SA.56922. Z treéci tej informacji wynika, iz niniejsze zgloszenie nie
obejmowato m.in. §rodka pomocowego nr 9.



6.  Taki stan prawny oznaczal, ze od 01.01.2021 r. nie bylo juz dopuszczalne umarzanie
przez j.s.t. naleznosci cywilnoprawnych, a uchwaly podjete na podstawie art. 15zzzf
1 art. 15zzzg powinny przesta¢ obowiazywac.

7.  Informacja o tym fakcie nie zostata w Zaden sposob przez rzad przekazana do j.s.t.,
ktore w trakcie 2021 roku w dalszym ciggu udzielaly tego rodzaju pomocy.
W wyjasnieniach zamieszczonych na stronie UOKIK dnia 08.12.2020 r. podano, ze
rzad RP wystapil do Komisji o wydluzenie programu pomocowego nr SA.56922 do
dnia 30.06.2021 r. jednak nie wskazano, iz wylaczone z tego zostaja umorzenia
naleznosci cywilnoprawnych. Nie dokonano takze nowelizacji ustawy covidowej
poprzez usuniecie art. 15zzzf i art. 15zzzg.

8.  Dodatkowo system SHRIMP zarzadzany przez UOKIK pozwalal na wprowadzanie
przez caly 2021 r., przypadkéw umorzen naleznoSci cywilnoprawnych na
podstawie programu pomocowego nr SA.56922, pomimo Ze zgodnie z trescig
zgloszenia rzadu RP z dnia 14.11.2020 r., od dnia 01.01.2021 r. udzielanie tego rodzaju
pomocy publicznej bylo niedozwolone. W zwigzku z tym SHRIMP powinien
automatycznie blokowa¢ proby wprowadzania przypadkéw takiej pomocy.

W zwigzku z przedstawionym powyzej stanem prawnym, przedsigbiorcy, ktorzy
uzyskali po dniu 01.01.2021 r. umorzenia nalezno$ci cywilnoprawnych na podstawie uchwat
rad, sg narazeni na konieczno$¢ zwrotu tak otrzymanej pomocy publicznej. Nalezy przy tym
wyraznie podkresli¢, iz sytuacja ta jest wynikiem okolicznosci, na ktére wptyw miaty przede
wszystkim centralne organy administracji rzadowe;.

Majgc powyzsze na uwadze proponujemy przyjecie jednolitego sposobu, mogacego
skutecznie rozwigza¢ powstaty problem. Rozwigzaniem w tej sytuacji moze by¢
przekwalifikowanie przypadkdow takiej pomocy, na pomoc de minimis udzielang na podstawie
art. 59 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych.
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