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Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
z dnia 1 wrzesnia 2023 r.

w sprawie: uregulowan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Obowiazujace w Polsce przepisy i procedury zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie s3 zlozone i wyznaczajg szereg podmiotéw — na poziomie rzgdowym, samorzagdowym
oraz sadowych — zobligowanych do podejmowania dziatan systemowych. Jednak realizacja tych
zadaf przez tak wiele jednostek i podmiotéw powoduje rozproszenie odpowiedzialnosci, problemy
z przeptywem informacji, przez co nie w pelni efektywnie zabezpiecza dziecko przed doznawaniem
krzywdy od 0séb, ktore powinny by¢ jej najblizsze i w najwigkszym stopniu je chronic.

W opinii samorzagdéw lokalnych zrzeszonych w Slaskim Zwiazku Gmin i Powiatéw, mimo
wprowadzonych ostatnio nowelizacji do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz do
Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, nalezy doprecyzowaé przepisy zwickszajgce ochrong dzieci
przed przemocy. Znowelizowane przepisy sa krokiem w tym kierunku, ale nie poprawig w znaczacy
sposéb skutecznosci dziatan wobec os6b doznajacych przemocy — zwazywszy na brak konkretnych
propozycji dzialah wplywajacych na system pomocy poprzez lepsze wspétdzialanie shuzb
i podmiotéw dzialajacych w systemie wsparcia tych osob, w szczego6lnosci ochrony praw dziecka.

Brak efektywnoséci tego systemu wynika z wieloletniego braku uregulowaf prawnych,
do ktérych mozna zaliczy¢:

a. brak jednorodnego narzedzia identyfikacji przemocy wobec dziecka, odczytywania sygnatow
ptynacych od dziecka,

b. brak przepisow stanowiacych podstawe do zbierania danych w zakresie liczby dzieci
doznajacych przemocy, zmarlych na skutek doznanej przemocy, a takze dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej z powodu doznanej przemocy (dane takie probujg zebra¢ fundacje, np.
Fundacja ,Dajemy dzieciom sit¢” ocenia, ze w 2021 roku ok. 11 tys. dzieci doznalo
przemocy, 30 dzieci zmarlo, a co 8. dziecko umieszczono poza rodzing),

¢c. brak centralnego rejestru osob, ktore stosuja przemoc w rodzinie,

d. brak zaufania i dzielenia sig posiadanymi informacjami przez poszczegoélne instytucje, np. sad
nie wzywa na sale rozpraw pracownikow socjalnych, nie korzysta z ich wiedzy
i zgromadzonych dokumentéw, nie powiadamia zespotéw interdyscyplinamych ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, MOPS czy poradni psychologicznej o terminie
rozprawy i rozstrzygnieciu, pomimo, iz to te instytucje ztozyty wniosek do sadu o wglad
w sytuacje rodziny; podobna sytuacja dotyczy zawiadomien kierowanych do prokuratury
i braku informacji zwrotne;j,

e. brak wspolnych szkolen dla wszystkich instytucji zaangazowanych w system ochrony przed
przemocy i odpowiedniej wiedzy pracownikéw oSwiaty,

f brak systemowych uregulowah w zakresie dotowania wynagradzania pracownikow
realizujacych zadania w ramach zespolu interdyscyplinamego i grup diagnostyczno-
pomocowych, w szczeg6lnosci pracownikéw o§wiatowych.



Szereg istotnych uregulowan w obszarze ochrony praw dziecka wprowadza réwniez
nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, zwana ,,ustawa Kamilkowg”. Nowe przepisy
zakladajg zwickszenie prawnej ochrony dzieci przed przemoca, poprzez doprecyzowanie $ciezek
postepowania i wprowadzajgc m.in. standardy ochrony dzieci maloletnich we wszystkich
placéwkach pracujacych z dzieémi oraz wprowadzajac kwestionariusz oceny zagrozenia zycia lub
zdrowia dziecka, ktéory ma by¢ wykorzystany przez pracownikdéw socjalnych, policjantow
i pracownikéw ochrony zdrowia.

Watpliwoéci jednak budzi pominigcie w znowelizowane]j procedurze pracownikoéw o$wiaty.
Placowki o$wiatowe sg miejscami, gdzie dziecko spgdza duza czg$¢ dnia, co sprzyja mozliwosci
obserwacji zachowania czy emocji dziecka. To witasnie pracownik tej placowki ma najwigksze
szanse wspomoc dziecko, gdy dzieje si¢ mu krzywda i odpowiednio zareagowa¢. Do krzywdzenia
dzieci moze dochodzi¢ przeciez w rodzinach, ktérym nie zostala zatozona ,Niebieska Karta”, albo
ktére nie sg obejmowane opieka socjalng. To wskazuje na potrzebe stalego poglebiania wiedzy
pracownikéw o$wiatowych na temat rozpoznawania i ograniczania zjawiska przemocy wobec
dzieci.

Istotnym zagadnieniem, ktore nadal nie zostalo wiasciwie uregulowane, jest wynagradzanie
pracownikéw powotanych do wykonywania zadan w ramach zespolow interdyscyplinarnych i grup
diagnostyczno—pomocowych. Czlonkowie tych podmiotéw wykonuja zadania w ramach
obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych 1 otrzymywanego wynagrodzenia od ich pracodawcy
(np. MOPS, Policja, jednostka o$wiatowa). Duza liczba zalozonych Niebieskich Kart oraz
obowigzkowe i czgste posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego / grupy diagnostyczno-pomocowej
bedg determinowaé znaczne ograniczenie realizacji podstawowych obowigzkow shuzbowych
i zaangazowanie niejednokrotnie przekraczajace podstawowy wymiar czasu pracy. Czynniki te
zniechecajg osoby do uczestniczenia w skladzie zespolu interdyscyplinarnego czy grupy
diagnostyczno-pomocowe]j i do podejmowania trudnych dziatan, jakie sa prowadzone przez te
podmioty.

Zwracamy takze uwage na potrzebe doprecyzowania przepisow prawa, ktore okreslg formy
przeptywu informacji pomigdzy podmiotami zobligowanymi do niesienia pomocy dzieciom,
prowadzac do podniesienia standardéw  wspdlpracy 1 potrzebg stworzenia narzedzia
informatycznego, w ktorym bylyby gromadzone i dost¢gpne dla uprawnionych dane o dziecku
wymagajacym wsparcia i informacje o rodzinie, w ktorej przebywa. Wymaga to konkretnego
zaangazowania si¢ w te prace Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;.
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