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Stanowisko
Zgromadzenia Ogélnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 16 czerwca 2023 r.

w sprawie: propozycji wprowadzenia regulatora oplat w gospodarce odpadami
komunalnymi

W zwiazku z wyrazona w ostatnim czasie przez p. Anng Moskwe, Minister Klimatu
i Srodowiska, propozycja wprowadzenia regulatora oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, Zgromadzenie Ogolne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw wyraza negatywna
opinig wobec takiego rozwigzania.

Mimo uptywu 10 lat od wejScia w zycie podstaw aktualnie funkcjonujacego systemu
zarzadzania odpadami komunalnymi i kilku nowelizacji przepisow ustawy o ufrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach, obecna sytuacja w systemie gospodarki odpadami
komunalnymi nadal pozostawia wiele do Zyczenia. Aktualnie obowiazujace regulacje prawne
w gospodarce odpadami komunalnymi nie pozwalaja na realizacje w praktyce zasady
,.Zanieczyszczajacy placi”, z uwagi na brak wdrozenia systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producenta (ROP). Ponadto poziom ich skomplikowania utrudnia jednoznaczne i skuteczne
stosowanie przepiséw, pozwalajac na tworzenie r6znych ich interpretacji przez poszczegdlnych
uczestnikéw systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Nadal nie sa osiagane wszystkie
wymagane cele dotyczace poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych, mimo duzych wysitkéw samorzadéw lokalnych w tym zakresie.
W powyzszym kontek$cie ponownie nalezy rozpatrzy¢ zglaszany juz przez srodowiska
samorzadowe, w tym nasz Zwiazek, postulat opracowania nowej ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach (zamiast jej ciaglych nowelizacji), ktéra kompleksowo i przejrzyScie
regulowataby wszystkie zagadnienia gospodarki odpadami komunalnymi.

Niezaleznie jednak od istniejacych, opisanych wyzej problemow, w ocenie Slaskiego
Zwiazku Gmin i Powiatéw bezdyskusyjne jest utrzymanie autonomii ksztaltowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadg
subsydiarnoéci. Jego organizacja w poszczegdlnych samorzadach jest zalezna od lokalnych
uwarunkowan i dopasowana do potrzeb spotecznodci samorzadowej. Kalkulacja oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi kazdorazowo odbywa si¢ w oparciu o rachunek
ekonomiczny i z uwzglednieniem specyfiki danej gminy. Nadmierna ingerencja w jej
ksztattowanie z poziomu centralnego i konieczno$¢ zatwierdzania stawek oplaty przez
centralnego regulatora, rodzi watpliwosci zaréwno z punktu widzenia ekonomii, jak i autonomii
decyzyjnej samorzadu terytorialnego. To gmina jest odpowiedzialna za prawidlowe systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi na swoim terenie i to wtadza lokalna powinna mie¢
wytaczne kompetencje do ustalania wysokos$ci optat, z ktérych jest on finansowany.



Zgodnie z inicjatywa Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, regulator w branzy odpadowe;j
miatby funkcjonowac na wzér regulatora taryf w gospodarce wodno-Sciekowej, ktora to role
pelni obecnie Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Dotychczasowe —
w zdecydowanej wigkszo$ci negatywne — do$wiadczenia samorzadéw we wspolpracy z tym
podmiotem w zakresie zatwierdzania stawek za ushugi wodno-kanalizacyjne rodza obawy, ze
podobnie jak w przypadku taryf, takZze postgpowanie w zakresie zatwierdzania wysoko$ci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na poziomie centralnym byloby mocno
zbiurokratyzowane, przewlekte a przede wszystkim oderwane od zmieniajacych sie warunkow
rynkowych i realnie ponoszonych kosztéw. W rezultacie opézniers w postepowaniu i licznych
decyzji odmownych wobec ustalanych przez samorzady taryf wodno-$ciekowych, juz teraz
wiele przedsigbiorstw wodno-kanalizacyjnych ma problemy z utrzymaniem niezbednych,
zaplanowanych inwestycji oraz rentownoscia. Samorzady lokalne zrzeszone w Slaskim
Zwiazku Gmin i Powiatéw zwracaja zatem uwagg na ryzyko jeszcze wigkszego pogorszenia
sig sytuacji finansowej gmin w przypadku ustanowienia obowiazku centralnego zatwierdzania
optat w gospodarce odpadami komunalnymi. Jednoczeénie zwracamy uwagg, ze administracja
rzadowa posiada juz obecnie narzgdzia do kontroli i nadzoru gospodarki odpadami
komunalnymi, za po$rednictwem podlegtych Ministerstwu Finanséw Regionalnych Izb
Obrachunkowych. Pojawienie si¢ nowego podmiotu z takimi kompetencjami, czyli regulatora
opfat, tworzyloby zatem ryzyko przeregulowania systemu.

Reasumujac, Zgromadzenie Ogdlne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow wyraza
zaniepokojenie i sprzeciw wobec planéw wprowadzenia regulatora optat w gospodarce
odpadami komunalnymi. Apelujemy za to ponownie o pilne wprowadzenie systemu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta oraz wypracowanie — wspdlnie ze strong
samorzadowg — propozycji rozwigzan istniejacych probleméw w dziedzinie gospodarki
odpadami, z uwzglednieniem przygotowania projektu nowej ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.
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