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Stanowisko
Zgromadzenia Ogé6lnego
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
Bytom, dnia 16 czerweca 2023 r.

w sprawie: sytuacji finansowej samorzadow lokalnych

Na obecng sytuacje finansowa samorzadéw w Polsce najwiekszy wplyw maja czeste
zmiany w polityce fiskalnej pafistwa, wprowadzane bez poglebionych analiz oraz
przeprowadzenia jakiegokolwiek pilotazu. W latach 2019-2022 wdrozono w Polsce kilka
zmian prawnych, zasadniczo zmieniajacych system podatkowy, w tym przede wszystkim
w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT). Wigkszo$¢ z tych zmian —
postrzegana jako korzystna dla indywidualnych mieszkancéw — wywotywala jednoczes$nie
trwale, negatywne skutki dlabudzetow samorzadowych, a tym samym dla tychze
mieszkafncow, tworzacych wspolnote samorzadowa. Dodatkowo lata 2020-2021
charakteryzowal globalny kryzys spoteczno-gospodarczy, ktory w Polsce w 2022 roku zostal
spotegowany wysoka inflacjq i skutkami agresji Rosji na Ukraing.

Zmiany w systemie podatkowym spowodowaly trwale odebranie samorzadom
znaczacej czesci dochodéw biezacych z tytutu udziatu w PIT. Tylko w latach 2019-2023
samorzady w wojewédztwie §laskim utracily w wyniku zmian w polityce fiskalnej
panstwa §rodki w wysokosci 5,4 mld zI, w tym najwigcej miasta na prawach powiatu, bo
ponad 3,3 mld zt. Wyliczenia te zostaty wykonane w oparciu o oceng skutkow regulacji do
ustaw zmieniajacych zasady rozliczen PIT, przy uwzglednieniu rekompensat otrzymanych
w roku 2021 (uzupetnienie subwencji ogdlnej) i 2022 (dodatkowy udziat w PIT). Zauwazy¢
nalezy, ze poziom rekompensat utraconych dochodéw jest zréznicowany w zaleznosci od
typu samorzadu. Rekompensata dla miast na prawach powiatu i gmin miejskich wyniosta
$rednio 26%, dla powiatéw ziemskich i gmin miejsko-wiejskich 31%, a dla gmin wiejskich
42%. Kilka gmin wiejskich w regionie otrzymato nawet wyzsze taczne kwoty rekompensat
niz sumy ubytkéw w dochodach z PIT wlatach 2019-2023. Odmienne traktowanie
poszczegdlnych kategorii JST nie sprzyja réwnomiernemu rozwojowi gospodarczemu
i spolecznemu oraz prowadzi do poglebienia podziatéw i negatywnych emocji w srodowisku
samorzadowym i w spolecznosciach lokalnych.

Rzad swoimi decyzjami przerzuca koszty reformy podatkowej na jednostki samorzadu
terytorialnego. Samorzady zmuszone sa ogranicza¢ wydatki biezace na uslugi publiczne
$wiadczone na rzecz swoich mieszkafncow, ograniczajac zakres i jako$¢ tych ustug lub
wykorzystywa¢ potencjat fiskalny podatkéw i optat lokalnych, podnoszac m.in. podatki od
nieruchomo$ci (w miastach juz prawie na poziomie maksymalnym), wszelkie wnoszone przez
mieszkancOw oplaty takie jak np. ptatne parkowanie czy za wstgp na obiekty sportowe -
najczeSciej wszystkie tego rodzaju dziatania wystgpuja réwnolegle. Zwigkszone koszty
funkcjonowania w obliczu wysokiej inflacji, wzrostu stop procentowych, presji na
wynagrodzenia oraz rokrocznie powigkszajacej si¢ luki o$wiatowe] przy jednoczesnym
obcieciu dochodéw ztytutu udziatébw w PIT zmuszaja samorzady do wprowadzania
podwyzek stawek podatkdéw 1 cen ustug. Dodatkowym ujemnym efektem tych dzialan moze
by¢ przekonanie mieszkancéw o stusznos$ci dziatan rzadu w zakresie zmniejszania obcigzen
fiskalnych, natomiast dziatania samorzadow w zakresie zwigkszania optat komunalnych bgda
odbierane zdecydowanie negatywnie. Drastycznym przyktadem takich dziatan jest m.in.



permanentne odmawianie samorzadom zgody na dostosowanie cen wody do realibw
rynkowych w warunkach inflacji, wlaénie jako ,,obrona mieszkancow przez rzad przed
dziataniami samorzadéw”. Taka polaryzacja na linii rzad — samorzad nie jest dobra dla
wspolnego spoteczno-gospodarczego dobrostanu Polakdw.

Wiele decyzji rzadzacych wskazuje na odejScie od systemowego postrzegania
finansow publicznych i przejScie na ,reczne sterowanie” realizujace dorazne cele
rzadzacych. Swiadcza o tym transfery Srodkow w 2021 i 2022 r., przekazywane w zamian za
ubytki w PIT (8 mld w 2021 i 13,6 mld w 2022 r.), ktérych wartosci nie stanowily faktycznej
rekompensaty utraconych przez JST dochodéw, a ich podziat nie byt proporcjonalny do strat.
Od 2023 roku rolg czeSciowej rekompensaty miata pelnié subwencja rozwojowa, ale
w pierwszym roku swojego funkcjonowania zostata zlikwidowana.

Przykladem ,recznego sterowania” jest réwniez deklaracja przedstawicieli
Ministerstwa Finanséw, ktéra padla na konferencji 3-4 kwietnia br. w Sopocie,
o planowanym kolejnym transferze w 2023 r. na kwotg ok. 20 mld zt. Nieco ponad miesiac
pozniej, na posiedzeniu Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wsp6lnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego w dniu 15 maja br., wiceminister finanséw przekazal, ze
w ramach rekompensaty ubytkéw po stronie dochodéw m.in. podatku dochodowego od oséb
fizycznych w zwiazku z obnizeniem w 2022 r. Iprogu podatkowego z 17 do 12%
Ministerstwo Finanséw przekaze samorzadom w 2023 r. ok.10 mld zl (zamiast
deklarowanych miesigc wezesniej 20 mld). Jak w tak dynamicznym otoczeniu prawnym
i tak duzej niepewnosci samorzadowcy majg zarzgdzaé swoimi budzetami?

Ministerstwo Finanséw ciagle utrzymuje nieprawdziwg tezg o bardzo dobrej kondycji
finansowej samorzadéw. Faktycznie, rok 2022 nie zakonczy! si¢ dla samorzadow tak Zle, jak
sig tego spodziewano, gléwnie ze wzgledu na dorazne przekazanie dodatkowego,
niesystemowego i jednorazowego udziatu w PIT w wysokosci 13,6 mld zt, ktére Ministerstwo
Finansoéw przelalo na rachunki poszczegdlnych samorzadéw w ostatnich trzech miesiacach
2022 roku. Transfer ten uchronit wiele miast i gmin przed zakonczeniem roku ujemnym
wynikiem budZetu biezacego, niemniej jednak relacja nadwyzki biezacej do dochodéw
biezacych w sektorze samorzadowym ogétem, w tym roku znacznie spadila. Takie
incydentalne transfery, czeSciowo tylko i nie jednakowo we wszystkich JST
rekompensujgce ubytki, w zamian za systemowe rozwigzania, calkowicie uniemozliwiaja
odpowiedzialne planowanie i racjonalne gospodarowanie $rodkami finansowymi.
Z uwagi na braki w czesci biezacej budzetéw, wiele samorzadéw musialo drastycznie obciaé
wydatki planowane do realizacji w 2023 r., zaréwno w zakresie inwestycji, jak i ustug
komunalnych dla ludnosci. Pomimo tych trudnych decyzji wiele z nich uchwalilo jednak
budzety zdeficytem biezacym. DoraZzne, przejéciowe zmiany w ustawie o finansach
publicznych,  pozwalajace na  warunkowe usunigcie  ogranicze, zwiazanych
z rbwnowazeniem budzetow biezacych w latach 2022-2025, nie sg tu zadnym rozwigzaniem,
bo nadal nie ma pewnosci czy brakujace $rodki finansowe zostang faktycznie samorzadom
przekazane i czy uda im sig¢ powr6cié do prawidtowych, bezpiecznych regut budzetowych.
Dodatkowo takie dorazne zmiany w ustawach rujnuja wypracowany porzadek prawny.
Nie da sig¢ racjonalnie planowaé ani w perspektywie rocznej ani wieloletniej nie majac
wiarygodnych informacji co do wysokoSci spodziewanych dochodéw. Samorzady otrzymaty
deklaracje przedstawicieli Ministerstwa Finanséw odno$nie dodatkowych dochodéw w 2023
r., ale wiaza si¢ z tym same niewiadome: jakie to beda $rodki, w jakiej wysokosci, kiedy
zostang przekazane, czy po raz kolejny bedzie to zmiana ustawy o dochodach JST zwiazana
z wstrzymaniem wyplaty subwencji rozwojowej w 2024 r.? Bez zmian systemowych,
dotyczacych stabilizacji i dostosowania biezacych dochodéw wilasnych JST do kosztow
realizowanych przez nie zadan publicznych, w kolejnych latach samorzadom grozi
recesja, a czeSci nawet utrata plynnosci finansowe;j.



Niepokojacg kwestia jest to, Ze samorzady nie maja danych do planowania
wieloletniego, zwlaszcza $redniookresowego, zalecanego przez OECD dla polskich
samorzaddéw — zaréwno prognozy finansowe (WPF) jak i wieloletnie plany inwestycyjne nie
moga by¢ przygotowywane realistycznie w tak niepewnym i1 dynamicznie zmieniajagcym sig
otoczeniu. Podkresli¢ nalezy, ze wykazywane przez jednostki samorzadu terytorialnego
w perspektywie wieloletniej dane takie jak m.in. planowane dochody z tytutu PIT, CIT,
subwencje i dotacje zaleza wprost od danych prognozowanych w tym zakresie przez
Ministerstwo Finanséw. Informacje dostgpne na stronie internetowej Ministerstwa Finansow,
o udziatach jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach zaréwno z tytutu udziatu w PIT
oraz w CIT jak réwniez dane o wykonaniu budzetu panstwa, czy nawet wytyczne dotyczace
wskaznikéw makroekonomicznych, nie sg wystarczajace do sporzadzenia realistycznej
prognozy finansowej, w szczegdlnosci dla Zroédet dochoddw, ktore nie zaleza od decyzji
podejmowanych przez samorzady. Dodatkowo zwracamy uwage na istotng dysproporcjg
w zakresie szezegolowosci, jak i okresu prognozowania w dokumentach przygotowywanych
przez Ministra Finans6w oraz organy wykonawcze poszczegolnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (WPFP) jest sporzadzany zupetnie inacze;j
niz WPF jednostek samorzadu terytorialnego. Przede wszystkim nie ma obowigzku
wykazywania w tym dokumencie tak szczegétowych danych, a co wigecej WPFP sporzadzany
jest jedynie na dany rok budzetowy i trzy kolejne lata. Ograniczona wiedza, ciagte zmiany
zasad 1 przepiséw prawnych, w ramach ktérych samorzadowcy musza si¢ poruszaé, tworza
niesprzyjajacy klimat dla realizacji zadan i stabilnego $wiadczenia wysokiej jakosci ustug
komunalnych dla mieszkancéw.

Samorzad terytorialny ma szczegblng role w ksztaltowaniu polskiej rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej. Rola ta zostata wyraZnie okre$lona w Konstytucji — to samorzad
wykonuje zadania publiczne, ktore nie zostaly zastrzezone dla innych organow. Co wigcej,
zgodnie z zasada subsydiarnosci, zadania powinny by¢ realizowane jak najblizej spotecznosci
lokalnych, a wigc w pierwszej kolejnosci (gdy jest to mozliwe) w samorzadach najnizszego
szczebla. Inwestycje samorzadowe sa niezmiernie istotne dla zrOwnowazonego rozwoju kraju.
Samorzady dziataja w najistotniejszych obszarach ich bezposredniej odpowiedzialno$ci:
wspieraja rozwoj infrastruktury, ushig edukacyjnych czy spolecznych. Znajduje to
odzwierciedlenie w ich priorytetach inwestycyjnych. Niezmiernie duza uwage samorzady
przywiazujg rowniez do zagadnien zwiazanych z ochrong srodowiska. W warunkach kryzysu
solidarnie wpieraja inne organy panstwa w rozwigzywaniu najwigkszych problemdéw, czego
byliSmy $wiadkami w ostatnich latach 1 miesigcach czy to w trakcie trwania pandemii
koronawirusa, naplywu milionéw uchodZzcow z terenu objetej wojng Ukrainy czy to przy
sprzedazy wegla w kulminacyjnym momencie kryzysu energetycznego. Niestety poprzez
zamiane dochodow wlasnych na wuznaniowe, dorazne transfery, system dotacyjny
1nieczytelne zasady programow inwestycyjnych, jednostki samorzadu terytorialnego
utracily juz w duzym stopniu samodzielno§¢ w decydowaniu o kierunkach swojego
rozwoju. Co wiecej, realizowanie inwestycji bez odpowiedniego zabezpieczenia $rodkow
biezacych na ich pdZniejsze utrzymywanie, bedzie dalej pogarszato sytuacje w sektorze
samorzadowym.

W ostatnich latach znaczenia nabraly rdézne programy rzadowe (Rzadowy Fundusz
Inwestycji Lokalnych, Rzadowy Fundusz Polski f.ad: Program Inwestycji Strategicznych),
ukierunkowane na konkretne dziatania czy obszary funkcjonowania samorzadéw.
W programach tych niestety czesto brak jasnych i przejrzystych zasad podzialu $rodkdw,
aprzede wszystkim brak wieloletniego planowania. JeZzeli organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego potrafi oszacowaé jakimi $rodkami wiasnymi na jakie lata bedzie
dysponowal, moze odpowiedzialnie planowaé inwestycje, realizujac te priorytetowe dla
lokalnej spolecznosdci. Jezeli natomiast w zamian za znaczne ograniczenie dochoddéw



whasnych musi ad hoc reagowa¢ na ogloszone konkursy i aplikowaé o §rodki, ktérych
pewnos¢ otrzymania stoi za kazdym razem pod znakiem zapytania, to nie mozna moéwié
0 odpowiedzialnym realizowaniu zatozonego planu inwestycyjnego. Obcigcie dochodéw
wlasnych i zastgpienie ich $rodkami rozdzielanymi centralnie jest sprzeczne z zasadg
subsydiarnosci i samorzadnosci. Dodatkowo, spowodowane czynnikami niezaleznymi od
beneficjentéw, opoznienie w realizacji projektéw w obecnej perspektywie finansowej UE,
skumuluje wysitek inwestycyjny samorzadéw w jej ostatnich latach, co wraz Z mniejszymi
mozliwo$ciami finansowymi, na ktére wptywa dodatkowo sptata dhigu zaciagnictego w
poprzednich perspektywach 1 wysoki koszt obstugi tego dtugu, znaczaco utrudni absorpcje
przyznanych Polsce §rodkéw pomocowych.

Apelujemy zatem, jako Zgromadzenie Ogélne Slaskiego Zwigzku Gmin
i Powiatéw, o przywrécenie stabilizacji dochodéw samorzadowych, przez uzupelnienie
uszczuplonych samorzadom zrédel dochodéw i stworzenie trwalego i sprawiedliwego
systemu finansowania samorzadow, ktéry przywréci im wystarczalno$é zasobow
i samodzielno$¢  w realizowaniu  ustawowych zadahn. Wnioskujemy réwniez
o uniezaleznienie finansowania samorzadow od decyzji politycznych oraz o zaprzestanie
niszczenia systemu finanséw publicznych poprzez czgste i nieprzemy$lane zmiany prawa.
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