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w sprawie: wprowadzenia obowigzku prezentowania przez Ministerstwo Finansow
prognoz wybranych Zrédel dochodéw samorzadéw w perspektywie $redniookresowej
oraz rozszerzenia danych prezentowanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Panstwa

W Wieloletniej Prognozie Finansowej (WPF) jednostki samorzadu terytorialnego maja
obowiazek wykazywaé cale swoje szacowane dochody, w szczegdlnosci udziaty w podatku
dochodowym od oséb fizycznych (PIT), podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT)
isubwencje. W dokumencie tym przedstawiaja réwniez planowane wydatki. Zaréwno
dochody, jak i wydatki prezentowane sa w podziale na ich poszczegdlne rodzaje. Jednym
z zasadniczych celow WPF jest zaprezentowanie zrédet finansowania ujmowanych
wydatkéw. W zwigzku z tym prezentowane sa rOwniez zaciggniete zobowigzania kredytowe
jak i te, ktére nalezy dopiero zaciggnaé na pokrycie planowanych wydatkéw. W WPF nalezy
takze wskazac zrodia pokrycia splaty dlugu. To wszystko nalezy przedstawi¢ w wieloletnich
perspektywach czasowych, czesto kilkudziesigcioletnich, przy wymogu spetnienia zalozonych
w ustawie regut i wskaznikdw.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (WPFP) jest sporzadzany zupelnie inaczej niz
WPF jednostek samorzadu terytorialnego. Przede wszystkim nie ma obowigzku wykazywania
w tym dokumencie tak szczegétowych danych, a co wigcej WPFP sporzadzany jest jedynie
na dany rok budzetowy i trzy kolejne lata. Dokument ten okre$la miedzy innymi wstepng
prognoze podstawowych wielkosci makroekonomicznych wraz z zalozeniami stanowiacymi
podstawe jej opracowania. Jest on dokumentem w znacznej mierze opisowym,
przedstawiajacym zarOéwno sytuacjg biezaca, jak iprojekcje Sredniookresowa. Projekcja ta
dotyczy jednak tylko wybranych wartoéci i jest dokonywana w bardzo ogdlnej formie (dla
przyktadu, w dokumencie przyjetym w kwietniu 2022 r., projekcja dochoddw, wydatkéw,
wyniku czy dlugu wlatach 2022-2025 prezentowana jest jako % PKB). Podkreslenia
wymaga, ze¢ W WPFP (ani w Zadnym publicznym dokumencie) nie ma informacji
0 planowanym dtugu w poszczegblnych latach dla okresu jego splaty.

Szerszy opis dotyczacy zasad sporzadzania WPFP i WPF wraz z przywotaniem
przepiséw zawarto w zataczniku nr 1 do niniejszego stanowiska.

Majac na uwadze powyzsze, w tym informacje zawarte w zataczniku nr 1, nalezy
stwierdziC istotng dysproporcje w zakresie szczegélowosci, jak i okresu prognozowania
w dokumentach przygotowywanych przez Ministra Finansow oraz organy wykonawcze
poszczegllnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze wykazywane przez jednostki samorzadu
terytorialnego w perspektywie wieloletniej dane takie jak m.in. planowane dochody z tytutu
PIT, CIT, subwencje i dotacje zalezq wprost od danych prognozowanych w tym zakresie
przez Ministerstwo Finanséw. Informacje dostgpne na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw, takie jak dane o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zaréwno z tytutu
udziatu w PIT oraz w CIT jak réwniez dane o wykonaniu budzetu panstwa, czy nawet
wytyczne dotyczace wskaznikéw makroekonomicznych nie sa wystarczajace do sporzadzenia
realistycznej prognozy finansowej, w szczegélnosci dla zrédet dochodéw, ktére nie zaleza
od decyzji podejmowanych przez JST.
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W roku 2022 przedstawiciele Ministerstwa Finanséw deklarowali, ze: "majac na
uwadze perspektywe wieloletniego prognozowania finansowego przez samorzady,
Ministerstwo Finanséw udostepni - po 10 sierpnia br. na stronie internetowej - dane
0 prognozowanych na lata 2023-2025 dla poszczegdlnych rodzajéw samorzadéw kwotach
z tytutu udzialu we wptywach z podatku PIT i podatku CIT oraz subwencji rozwojowe;j".
Dane te jednak, wg naszej wiedzy, nie zostaty udostepnione.

Dlatego w zwiazku z koniecznoscia planowania przez JST zdecydowanie SZerszego
zakresu danych finansowych, najczesciej w okresie dtuzszym niz rok budzetowy i trzy
kolejne lata, postulujemy rozszerzenie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa
o prognozowane kwoty PIT, CIT oraz subwencji rozwojowej i o$wiatowej przynajmnie;
w okresie na jaki przygotowywany jest WPFP, co usprawni proces prognozowania
w samorzadach. Proponujemy zmiang art. 104 ust. 2. ustawy o finansach publicznych poprzez
dodanie pkt. 6) w brzmieniu:

,Art. 104

{as)

2. Wieloletni Plan Finansowy Patistwa w czesci zawierajqcej Program Konwergencji okresla
dodatkowo:

(...)

6) wstepnq prognoze kwot naleznych odpowiednio dla gmin, powiatéw i wojewddztw z tytutu
udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych, podatku dochodowego od
0s6b prawnych oraz czeSci rozwojowej i oSwiatowej subwencji ogélnej.”

lub inne dziatanie, ktére odniesie réwnowazny skutek informacyjny dla samorzadéw.

Niezaleznie od przedstawionej propozycji zmiany przepiséw, uwazamy, Ze zasadne
jest rozszerzenie zakresu WPFP w taki sposéb, aby wskazywal on plany i zamierzenia
rzadu w perspektywie dlugookresowej oraz prezentowal cale planowane wydatki
w podziale na poszczegélne kategorie (np. §wiadczenia socjalne, wyplaty dodatkowych
emerytur) wraz ze wskazaniem zZrédel ich finansowania. Nalezaloby sporzadzi¢ réwniez
szczegOlowsa, wieloletnia prognoze dochodéw oraz dokladnie pokazaé zadluzenie
panstwa, w tym to planowane do zaciagniecia w poszczegdlnych latach, do czasu jego
ostatecznego wykupu. Takie dziatanie zwigkszyloby przejrzystos¢ finanséw publicznych
a jednoczes$nie utatwilo prognozowanie wieloletnie réznym podmiotom w tym m.in. JST.
Nalezy podnie$¢ fakt, ze na dhug sektora finanséw publicznych skiada si¢ poza dhigiem
Skarbu Panstwa rowniez dhig jednostek samorzadu terytorialnego. Na koniec 2022 r. dlug
Skarbu Pafistwa wynosit 1,2 biliona zt., a dlug JST niecate 91 mld zi. Paradoksem jest to, Ze
wigkszy rygor w zakresie prezentacji danych finansowych maja jednostki samorzadu
terytorialnego, aich laczny dlug jest wielokrotnie nizszy niz Skarbu Pafistwa (stanowi
zaledwie ok. 7,5% calego dtugu sektora finanséw publicznych).
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’ Zalgcznik nr 1
do stanowiska Zarzqdu Slaskiego Zwiqzku Gmin i Powiatow
z dn. 26 maja 2023 r.

Obowiazek przygotowywania zar6wno Wieloletniego Planu Finansowego Pafistwa
(WPFP) jak i Wieloletniej Prognozy Finansowej JST (WPF) wynika z ustawy o finansach
publicznych.

Art. 103 ufp méwi o tym, ze WPFP jest sporzadzany na dany rok budzetowy i trzy
kolejne lata, aart. 227, Ze¢ WPF obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat budzetowych.

Wydtuzenie WPF nastepuje z powodu:

e ujecia w niej kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajgcych z limitéw
wydatkéw na planowane i realizowane przedsigwzigcia (przez przedsiewziecie
rozumiemy wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwiazane
z programami finansowanymi z udzialem $rodkéw pochodzacych z budZetu Unii
Europejskiej i umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym),

* prognozy kwoty dlugu, stanowiacej cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej
a sporzadzanej na okres, na ktéry zaciggnigto oraz planuje sie zaciggnaé
zobowiazania.

Rada Ministréw uchwala WPFP, w terminie do dnia 30 kwietnia, 1 oglasza go
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej. WPFP stanowi podstawg przygotowywania projektu ustawy
budzetowej na kolejny rok budzetowy. W przypadku JST, projekt uchwaty w sprawie WPF
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem uchwaty budzetowe;j
organowi stanowigcemu oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej. Zmiany WPF dokonuje sie,
w przeciwiefistwie do WPFP, kilka razy w roku, ze wzgledu na to, ze warto$ci przyjete w
WPF i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny byé zgodne co najmniej
w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dhugu
Jednostki samorzadu terytorialnego.

WPFP  okresla migdzy innymi wstepng prognozg¢ podstawowych wielkosci
makroekonomicznych wraz z zalozeniami stanowiacymi podstawe jej opracowania. Jest on
dokumentem w znacznej mierze opisowym, przedstawiajagcym zaréwno sytuacje biezaca, jak
1 projekcje Sredniookresowa. Projekcja ta dotyczy jednak tylko wybranych warto$ci i jest
dokonywana w bardzo ogélnej formie. WPFP nie zawiera takie) szczegbétowosci danych jak
ustawa budzetowa (dla przykladu, projekcja dochodéw, wydatkéw, wyniku czy dhugu
w latach 2022-2025 prezentowana jest Jjako % PKB).

Na podstawie art. 226 ust. 1. ustawy o finansach publicznych WPF przygotowywana
przez JST powinna okreslaé dla kazdego roku objgtego prognoza co najmniej:
1) dochody biezqce oraz wydatki biezqce budsetu Jednostki samorzqdu terytorialnego, w tym
na obstuge diugu, gwarancje i poreczenia;
2) dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majgthu, oraz wydatki majqtkowe
budzetu jednostii samorzqdu terytorialnego,
3) wynik budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego;
4) przeznaczenie nadwyzki albo sposdb sfinansowania deficytu;
5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu
zaciqgnietego oraz planowanego do zaciqgniecia;
6) kwotg dtugu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania Jjego splaty;
7) relacje, o ktérych mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu niezachowania tych
relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 41 8 oraz art. 240b;
8) kwoty wydatkéw biezqcych i majqtkowych wynikajqcych z limitéw wydatkéw na planowane
i realizowane przedsigwziecia, o ktérych mowa w ust. 3,



