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Stanowisko
Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
z dnia 13 kwietnia 2023 r.

w sprawie:  pilnej potrzeby podjecia dziatan ustawodawczych w zakresie przepiséow
regulujgcych zasady finansowania z budzetu gminnego modernizacji
oswietlenia drég publicznych w przypadku gdy wiascicielem instalacji jest
przedsiebiorstwo energetyczne

Jako przedstawiciele regionalnych organizacji jednostek samorzadu terytorialnego,
skupionych w Ogélnopolskim Porozumieniu Organizacji Samorzadowych (OPOS), pragniemy
wyraziC swoje stanowisko w sprawie pilnej potrzeby legislacyjnej umozliwiajgcej gminom
ponoszenie naktadow na infrastrukture o$wietleniowa, do ktérej nie posiada ona tytutu
prawnego.

Aktualny stan wiasnosci systemu os$wietlenia drogowego nadal jest jedna
z gtéwnych przyczyn trudnosci w dysponowaniu przez gmine majatkiem o$wietleniowym,
bowiem instalacje os$wietleniowe sa w przewazajacej czesci wiasnoscia przedsiebiorstw
energetycznych.

Zwykle utrzymanie punktéw swietinych, o ktérym mowa w art. 3 pkt 22 ustawy prawo
energetyczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pdzn. zm.), nie obejmuje swym zakresem
modernizacji. Obowigzek modernizacji istniejagcego o$wietlenia, czesto opartego jeszcze
0 oprawy z zarnikami rtgciowymi i sodowymi oraz konieczno$¢ zapewnienia wtasciwej jakosci
technicznej i eksploatacyjnej, wigze sie ze znacznymi naktadami na modernizacje punktéw
swietlnych, a czasami linii przesytowych. Ponoszone w tym celu wydatki inwestycyjne gmin
z racji swej istoty powodowatyby/powodujg nie tylko udoskonalenie, ale i jednoczeénie
zwiekszenie wartosci obcego majatku.



Wyjasnienia wymaga kwestia dopuszczalnosci rozwigzan prawnych odnos$nie
ponoszenia przez gminy kosztéw modernizacji sieci oswietlenia, w $wietle obowigzujacego
prawa, z uwagi na niejednolite rozwigzania i praktyki stosowane w tym zakresie przez
poszczegolne jednostki samorzadu i przedsiebiorstwa energetyczne. Postepowanie nigjako
,wymuszane” jest potrzebg realizacji zadan wtasnych gminy takich jak planowanie o$wietlenia
miejsc publicznych i droég publicznych znajdujacych sie na terenie gminy, a takze finansowanie
tego oswietlenia, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo energetyczne. Ponadto art. 18
ust. 1 pkt 4 tejze ustawy obliguje gmine réwniez do planowania i organizacji dziatan majgcych
na celu racjonalizacje zuzycia energii oraz promocje rozwiazan zmniejszajgcych zuzycie
energii na obszarze gminy. Obowigzek ten wiaze sie¢ z ponoszeniem kosztéw zwigzanych
z modernizacjg o$wietlenia oraz zapewnieniem wiasciwe] jakosci technicznej
i eksploatacyjnej. Pod pojeciem finansowania o$wietlenia nalezy rozumie¢ (zgodnie z art. 3
pkt 22 ww. ustawy) finansowanie kosztow energii elektrycznej pobranej przez punkty $wietine
oraz koszty ich budowy i utrzymania.

Zgodnie natomiast z art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacje zadan
okreslonych w odrebnych przepisach, w szczegélnosci na zadania wiasne jednostek
samorzgdu terytorialnego. W przypadku gdy instalacja o$wietleniowa stanowi wtasnosé
przedsigbiorstwa energetycznego, gmina nie jest w zaden sposéb uprawniona do ponoszenia
naktadow ze sSrodkéw wiasnych na modernizacje punktow s$wietinych niebedacych jej
wiasnoscia.

Ponoszone w tym celu wydatki inwestycyjne gmin, z racji swej istoty
powodowatyby/powodujg nie tylko udoskonalenie, ale i jednoczesnie zwiekszenie wartosci
obcego majgtku. Zwykte utrzymanie punktow s$wietinych, o ktérym mowa
w art. 3 pkt 22 ustawy Prawo energetyczne, nie obejmuje swym zakresem modernizacji,
a jedynie biezacg konserwacje. W $wietle obowigzujacych przepiséw finansowanie przez
gming ze $rodkéw wiasnych modernizacji oswietlenia ulicznego, w przypadku gdy
wiascicielem instalacji jest przedsiebiorstwo energetyczne, moze by¢ uznane za niezgodne
z prawem.

Taka opinia wyrazona zostata przez Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych
w Stanowisku z dnia 25 kwietnia 2008 r. oraz Ministerstwo Finansow.

Jest ono rowniez zbiezne ze stanowiskiem Ministra Gospodarki z dnia
5 kwietnia 2007 r., zgodnie z ktérym, modernizacja instalacji powinna byé realizowana przez
Jej whasciciela w uzgodnieniu z gminami, dla ktorych Swiadcza ustugi o$wietleniowe. Naktady
ponoszone przez wiasciciela sieci energetycznej na jej modernizacje powinny zostaé
sfinansowane ze $rodkéw pozyskanych za ustugi $wiadczone gminie w zakresie utrzymania
punktéw swietinych na terenie gminy (remonty, konserwacje), tj. w drodze tzw. ustugi

oswietleniowej zlecanej przez gmine. Zawarcie umowy na zakup ustugi oswietleniowej
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wymaga zastosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655). W takiej sytuacji gmina ponosi jedynie koszty ustugi
oswietleniowej, co jest zgodne z obowiazujacymi przepisami. Wysoko$¢ i rodzaj stawek
jednostkowych stanowi przedmiot uzgodnien stron umowy.

Pomimo powyzszego wiele przedsiebiorstw energetycznych stoi na stanowisku,
ze zgodnie z Wyrokiem Sgdu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2011 roku (Il SK 36/10), biorac
pod uwage przypisany postanowieniami Prawa energetycznego, cel dziatania gminy, czyli
wykonywanie zadania wtasnego polegajacego na finansowaniu oswietlenia ulic, placéw i drég
publicznych, nie mozna zatozyé, iz ustawodawca zakazuje gminie finansowania innych
elementow infrastruktury oswietleniowej, anizeli punkty $wietine, jezeli sg one niezbedne
do zapewnienia prawidtowego oswietlenia wspomnianych miejsc. Gmina, zgodnie z ta
interpretacja ww. wyroku, jest wiec wramach wykonywania swoich zadan wtasnych,
zobowigzana do ponoszenia wszelkich kosztéw zwigzanych z infrastrukturg oswietleniowa,
jezeli sg one niezbedne dla realizacji o$wietlenia w danej jednostce samorzadu terytorialnego.

W celu uniknigcia powyzszych rozbieznosci interpretacyjnych przepiséw OPOS wyraza
poglad, ze zasadnym bytoby wprowadzenie jednoznacznych regulacji prawnych dotyczacych
modernizacji instalacji oswietleniowej stanowigcej wtasnos¢ przedsiebiorstwa energetycznego
przez gminy (z ich majatku), badz ustalajacych zasady wzajemnych rozliczen poczynionych
przez gmine naktadow inwestycyjnych z wiascicielem sieci — przedsiebiorstwem
energetycznym.

Wnosimy zatem o pilne podjecie dziatan legislacyjnych, w celu wprowadzenia
jednolitych zasad postepowania umozliwiajacego legalne, rzetelne i gospodarne dziatania
gmin w zakresie modernizowania o$wietlenia przestrzeni publicznej na majagtku bedgcym

wiasnoscig przedsiebiorstwa energetycznego.
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