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Stanowisko
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
z dnia 13 kwietnia 2023 r.

wsprawie: potrzeby wprowadzenia zmian prawnych w  systemie
ewidencjonowania ludnosci

Jako przedstawiciele regionalnych organizacji jednostek samorzadu
terytorialnego,  skupionych ~w  Ogoélnopolskim  Porozumieniu  Organizacji
Samorzgdowych (OPOS) zwracamy uwage na koniecznos$¢ opracowania i przyjecia
regulacji prawnych normujgcych zasady postepowania w zakresie przedstawionych
ponizej kwestii dotyczgcych ewidencjonowania ludnosci.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci kazdy obywatel polski
przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest zobowigzany do spetnienia
obowigzku meldunkowego, ktéry w mys| ust. 2 tego przepisu, polega na zameldowaniu
albo wymeldowaniu sie w miejscu pobytu statego lub czasowego, a takze zgtoszeniu
wyjazdu poza granice kraju oraz jego powrotu.

Podkresli¢ nalezy, ze w obecnym stanie prawnym instytucja zameldowania ma
wytacznie charakter rejestracyjny. Wynika to wyraznie zart. 28 ust. 4 ustawy
o ewidencji ludnosci, w ktérym ustawodawca okreslit cel zameldowania, zaréwno na
pobyt staty lub czasowy, stwierdzajac, iz stuzy onowylgcznie celom
ewidencyjnym i potwierdzeniu faktu pobytu osoby w miejscu, w ktérym sie
zameldowata. Przedmiotem rejestru jest jedynie ,przebywanie” wlokalu, a nie
~uprawnienie” do lokalu, za$ ewidencja ludnosci stuzy zbieraniu informacji w zakresie
danych o miejscu zamieszkania i pobytu osob, a wiec rejestracji stanu faktycznego,
a nie stanu prawnego. Nie jest ona formg kontroli legalnosci zamieszkania i pobytu
(por. wyr. WSA w Gliwicach z 23.10.2017 r., Il SA/GI 493/17, Legalis).

Ustawodawca nie uzaleznia czionkostwa we wspélnocie samorzadowej od
spetnienia warunku zameldowania lecz zamieszkania. Aby okre$lona miejscowo$é
zostata uznana za miejsce zamieszkania osoby fizycznej, konieczne jest taczne
wystgpowanie dwodch elementéw: zamiaru statego pobytu oraz faktycznego
przebywania w danej miejscowosci, ktéra stanowi¢ musi rzeczywiste centrum
aktywnosci zyciowej jednostki. Zameldowanie stuzy wytacznie celom ewidencyjnym
i nie przesadza o miejscu zamieszkania w rozumieniu prawa cywilnego.



Nalezy zwrécic uwage na fakt, ze natozony ustawg o ewidencji ludnosci,
obowigzek meldunkowy to przepis bez sankcji, bowiem brak jego wypetnienia nie
wigze sig z konsekwencjami wobec obywateli. Z dniem 1 stycznia 2013 r. uchylono art.
147 Kodeksu wykroczen, ktory przewidywat sankcje karng za niedopetnienie
obowigzku meldunkowego. Roéwniez niedopetnienie obowigzku meldunkowego
okreslonego w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci
nie oznacza, ze dana osoba fizyczna w okreslonym miejscu nie zamieszkuije.

Przepisy prawa ogolnie obowigzujacego, zdecydowanie czesciej postuguja sie
pojeciem miejsca zamieszkania, natomiast niestety dla samorzadéw meldunek to
nadal obowigzujgce zrodto informaciji i mimo rozbieznosci informacyjnych, samorzady
muszg opierac si¢ na danych meldunkowych. Przyktadem moze byé chocby definicja
legalna zawarta w art. 5 pkt 9 ustawy Kodeks wyborczy, ktéra stanowi, iz przez state
zamieszkanie nalezy rozumie¢ zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod
oznaczonym adresem z zamiarem statego pobytu. Nie budzi watpliwosci, ze ta
definicja nie rozni sie od pojecia miejsca zamieszkania osoby fizycznej wystepujace;
w art. 25 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérg miejscem zamieszkania jest
miejscowo$¢, w ktérej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu.
W  definicji zamieszkania zawartej w art. 5 pkt 9 ustawy Kodeks wyborczy
ustawodawca dodatkowo wskazat na zamieszkanie danej osoby pod oznaczonym
adresem. Dalej wskazujemy, ze ustalenie liczby radnych nastepuje, w mysl art. 373
§ 2 Kodeksu wyborczego, na podstawie liczby mieszkancéw zamieszkatych na
obszarze dziatania danej rady, ujetych w statym rejestrze wyborcéw na koniec roku
poprzedzajgcego rok, w ktérym wybory maja by¢ przeprowadzone. Réwniez
w orzecznictwie sgdowo administracyjnym stwierdza sie, ze wyktadnia celowos$ciowa
wskazuje na potrzebe utozsamiania pojecia "mieszkaniec gminy" z pojeciem "osoby
stale zamieszkujgcej" na obszarze tej gminy, a nie zameldowane;.

Natomiast, w zakresie prawa podatkowego, istotnym problemem dla
samorzadow jest uzaleznienie udziatu w podatkach od liczby mieszkaricéow. Jasnym
jest, ze mieszkaniec ma mozliwo$¢, by zadeklarowac che¢ ptacenia podatku w miejscu
zamieszkania, ktore jest inne niz miejsce zameldowania. Jednakze taka informacja
jest przekazywana bezposrednio do urzedéw skarbowych, ktére nie majg obowiazku
informowania o tym jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto, jesli mieszkaniec
pfaci podatek w miejscu zameldowania, a nie faktycznego zamieszkania — wowczas
srodki finansowe ptyng do miejsca, w ktérym mieszkaniec nie przebywa, a tym samym
srodki nie wptywaja na solidarne ksztattowanie zrédta finansowania potrzeb wspdlnoty
samorzadowej, ktorej jest czescig. Jednostki samorzadu terytorialnego nie maja
skutecznych narzedzi do zmiany tego stanu. Nie ulega watpliwosci, ze rzetelna
ewidencja mieszkancow jest instytucja istotng dla administracji publicznej, z tego tez
wzgledu nalezy wprowadzi¢ takie rozwigzania prawne, ktére umozliwig samorzadom
ustalanie rzeczywistej liczby mieszkancow.

Majac na uwadze powyzsze niezbedne jest wprowadzenie zmian w ewidencji
ludnosci, co bez watpienia znaczaco usprawnityby samorzadom prowadzenie
gospodarki finansowej oraz w konsekwencji sprawi, ze dane uwidocznione w ewidencj
ludnosci bedg aktualne i zgodne z rzeczywistoécia.

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych proponuje zatem, aby
skonstruowac przepisy z zakresu ewidencji ludnosci w taki sposéb, aby uwzglednié
nastepujgce kwestie:

1) zastgpi¢ obowigzek meldunkowy obowigzkiem rejestracji miejsca zamieszkania
obywatela;
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2) zarejestrowanie miejsca zamieszkania obywatela powinno oznaczac faktyczny
pobyt, zamieszkiwanie obywatela w lokalu w danej miejscowosci, cztonkostwo
we wspolnocie samorzadowej, rzeczywiste centrum aktywnosci zyciowej osoby
oraz przesgdzaC réwniez o miejscu zamieszkania w rozumieniu prawa
cywilnego oraz musi by¢ rownoznaczne zpodawanym adresem do
korespondencji;

3) utozsami¢ pojecie osoby stale zamieszkujgcej w danej miejscowosci
z obowigzkiem rejestracji miejsca zamieszkania obywatela, a tym samym
ustanowic¢ ewidencje ludnosci z realng iloscig mieszkancéw danej gminy;

4) uzalezni¢ che¢ ptacenia podatku przez obywatela w organie podatkowym od
zarejestrowanego miejsca zamieszkiwania w organie gminy;

5) powigzac rejestr mieszkancow (rejestr PESEL) organu gminy z rejestrem
ptatnikdbw organdéw podatkowych — mozliwos¢ aktualizowania danych dot.
zamieszkania przez organy podatkowe;

6) ujednolici¢ przepisy prawa z innych obszaréw, tak aby kwestie z nich wynikajace
byty uzaleznione od zarejestrowanego pobytu.

Zmiany te w istotny sposéb przyczynityby sie do ujednolicenia pojecia miejsca
zamieszkania z faktycznym pobytem osoby w danej miejscowosci, ustalenia
rzeczywistej liczby mieszkancéw w danej gminie i liczby wyborcéw zamieszkatych na
obszarze dziatania danej rady, a takze na zgodne ze stanem faktycznym ustalanie
srodkéw finansowych naleznych samorzagdom m.in. z tytutu udziatu w podatkach oraz
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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