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) Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dnia 31 marea 2023 r.

w sprawie: ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o referendum lokalnym

Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw reprezentujacy 155 gmin i powiatéw
z obszaru wojewodztwa §laskiego stanowczo sprzeciwia sie¢ zmianom w ustawie o referendum
lokalnym, ktore zostaty uchwalone przez Sejm RP w dniu 9 marca 2023 r.

Ustawa o zmianie ustawy o referendum lokalnym wprowadza zasadnicze zmiany zasad
przeprowadzania referendum lokalnego zaréwno w odniesieniu do referendum tzw.
merytorycznego, jak 1 w sprawie odwotlania organoéw jednostki samorzadu terytorialnego
pochodzacych z wyboréw bezposrednich. W szczegdlnosci fundamentalne zastrzezenia nalezy
podnie$¢ w odniesieniu do zmian polegajacych na obnizeniu wymaganej dla waznoSci
referendum liczby os6b bioracych w nim udziat. Z przyjetej przez Sejm RP regulacji wynika
przede wszystkim obnizenie o polowe (z 30% do 15%) minimalnej frekwencji w przypadku
referendum merytorycznego, przy czym po zmianie frekwencja ta odnosi si¢ rowniez do
referendum w sprawie odwotania organow stanowiacych jst. Tak wiec rada gminy lub powiatu
albo sejmik wojewodztwa bedzie mogt zosta¢ odwotany glosami oddanymi jedynie przez
7,51% wyborcow zarejestrowanych w danej jst! Natomiast w odniesieniu do organow
wykonawczych pochodzacych z wybordéw prog wazno$ci referendum réwniez drastycznie
obnizono, okre$lajac go jako: liczba wyborcow, ktorzy wzieli udzial w tym referendum, stanowi
co najmniej 3/5 liczby glosow oddanych w tych wyborach na odwolywany organ, a wiec bedzie
brana pod uwagg jedynie liczba 0séb glosujacych w wyborach na danego kandydata (aktualnie
jest to nie mniej niz 3/5 liczby biorgcych udziat w wyborze odwolywanego organu). W naszej
opinii przyjgte rozwigzanie jest konstytucyjnie horrendalne i wprost sprzeczne
z podstawowymi zasadami demokracji. Rozwigzanie to jest szczegdlnie niebezpieczne
W powiazaniu z przepisami okreslajacymi na bardzo niskim poziomie wymagana liczbe 0séb,
ktére moga wystapi¢ z inicjatywa w sprawie referendum (zmniejszenie z 10% na 5%
mieszkancow gminy lub powiatu oraz zmniejszenie z 5% na 2,5% mieszkancow w przypadku
wojewodztwa).

W tym wypadku niewielka, ale dobrze zorganizowana mniejszo$¢ (przy pasywnej
postawie wigkszosci i poparciu mediéw) jest w stanie przeforsowaé dziatania, ktére sa
catkowicie sprzeczne z interesem catej spotecznoéci lokalnej, a takze z realizowang strategia
rozwoju ‘jst, budzetem, czy miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Rozwigzanie to przy tym w sposob drastyczny uderza w zasade rzadoéw wiekszo$ci oraz zasade
demokracji przedstawicielskiej. Istotne znaczenie w tym kontek$cie posiada art. 169 ust. 1
Konstytucji RP, ktory stanowi, iz jst wykonuja swoje zadania za posrednictwem organdéw
stanowigcych 1 wykonawczych, z zastrzezeniem brzmienia art. 170 Konstytucji.

Nalezy tutaj podkresli¢, Ze demokracja przedstawicielska stwarza szanse na sprawowanie
wiladzy z zachowaniem wymogéw odpowiedzialnosci, racjonalnosci, efektywnosci i spdjnosci
zarzgdzania (z punktu widzenia aspektow formalno-prawnych oraz strategicznych, w tym
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finansowych i przestrzennych itp.). Natomiast przewidziane przez ustawe rozwiazania
stwarzajg powazne ryzyko, ze w efekcie dziatan niewielkich grup mieszkancéw lub organizacji
spolecznych, reprezentujacych interes partykularny beda podejmowane decyzje, ktére nie bedg
w interesie wigkszo$ci mieszkaficow gminy czy powiatu i nie beda zapewnialy spojnosci
zarzadzania sprawami lokalnymi. Moze to mie¢ w rezultacie efekt antyrozwojowy.

Wprowadzane w tej formie préby poszerzenia udziatu spotecznoscei lokalnej w procesach
decyzyjnych nie jest dobrym rozwigzaniem. Podkresli¢ nalezy, ze rozwiazania wiaczajace
spoleczno$¢ lokalng w procesy zarzadzania (konsultacje spoteczne, wystuchania publiczne,
obywatelska inicjatywa uchwatodawcza) funkcjonuja juz coraz powszechniej w wielu
samorzadach w Polsce na zasadzie oddolnej inicjatywy, odpowiadajac lokalnym
uwarunkowaniom. Naszym zdaniem, fakt ten pozwala na stwierdzenie, iz w sprawie tej nie sa
konieczne regulacje ustawowe, ktére wprowadza w niniejszym akcie ustawodawca, ale raczej
promocja dobrych wzorcéw i praktyk. Rzeczywisty wspotudzial mieszkaficow w procesach
decyzyjnych na szczeblu lokalnym nie wynika z deficytu ich uprawnien, lecz ze zbyt niskiego
poziomu $wiadomo$ci obywatelskiej, obejmujacej wole aktywnego uczestnictwa w Zyciu
publicznym.

Kierunek uchwalonych zmian pozwala na oceng, iz ustawodawca dazy do dalszego
ostabiania samorzadu terytorialnego, oprdcz majacego miejsce od kilku lat systematycznego
ograniczania samodzielnoéci finansowej jst (malejacy udziat dochodéw wiasnych na rzecz
subwencji i dotacji), réwniez poprzez fundamentalne w swym znaczeniu zmiany formy rzadow
w samorzadzie z przedstawicielskiej i wigkszoSciowej na plebiscytarna i mniejszosciowa.
Uwazamy, ze to wybrani przedstawiciele mieszkancow, tworzacy rade gminy / rade powiatu
sprawuja wiasciwg funkcje kontrolna nad biezacq dziatalno$cia organéw wykonawczych, a ich
dziatalno$¢ podlega szerszej kontroli spolecznej przy okazji kolejnych wyboréw
samorzadowych.

Niedopuszczalne jest przy tym, iz zmiany o tak istotnym charakterze, majace de facto
charakter zmian ustrojowych zostaty wprowadzone bez uwzglednienia jakiegokolwiek dialogu
spolecznego, nie wspominajac juz o konsultacjach ze $rodowiskiem samorzadowym.
W zwigzku z powyzszym stanowczo opowiadamy sig przeciwko wprowadzaniu w zycie zmian
w ustawie o referendum lokalnym uchwalonych przez Sejm RP w dniu 9 marca 2023 r.
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