SLASKI ZWIAZEK GMIN I POWIATOW

40-048 Katowice, ul. Ko§ciuszki 43/5

tel.: +48 32 25-11-021, 25-11-241 fax: +48 32 25-10-985

www.silesia.org.pl, email: zwiazek @silesia.org.pl

NIP:634-10-87-850, Konto ING Bank Slgski 03 1050 1214 1000 0007 0001 3261

] Stanowisko
Zarzadu Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dnia 3 lutego 2023 r.

w sprawie: projektu ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych

Projekt ustawy z dn. 22 lipca 2022 roku o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych
jest niezwykle cenng i wazng inicjatywa. Nowe przepisy, porzadkujace obecnie funkcjonujace
wadliwe rozwiazania prawne, maja na celu rozwiazanie najwigkszych problemoéw
srodowiskowych naszego kraju, zwigzanych z zanieczyszczeniami po bylych Zaktadach
Chemicznych Zachem w Bydgoszczy, Zaktadach Chemicznych Organika Azot w Jaworznie,
Zaktadach Chemicznych Tarnowskie Goéry, Zakladach Przemystu Barwnikéw Boruta
w Zgierzu, Zaktadach Wiokien Chemicznych ,,Wistom” w Tomaszowie Mazowieckim. Zarzad
Zwiazku, doceniajac fakt przygotowywania tej regulacji, zglasza ponizej istotne uwagi do
projektu ustawy — w zwiazku z faktem, iz dwa z pigciu objgtych regulacja zaktadéw znajduje
si¢ na terenie wojewddztwa §laskiego, liczymy na uwzglednienie ich w procesie konsultacji.

Wspomniane wyzej obszary sa spuscizng po poprzednim ustroju i jego lekcewazacym
podejéciu do kwestii ochrony §rodowiska. Dzisiaj, cho¢ miejsca nagromadzen toksycznych
odpadow 1 zdegradowane tereny pokryla czegsto ro$linno$é, skutki srodowiskowe rabunkowe;j
gospodarki ponosimy nadal. Pomimo znacznych rdznic, zaréwno w stopniu zaawansowania
prac remediacyjnych, wielkodci, rodzaju zgromadzonych odpadéw czy problemdéw
wlasnodciowych, faczy je fakt, ze sg Zrodtem ogromnego skazenia $rodowiska, w tym wod
powierzchniowych i podziemnych, ktore sa rezerwuarem wody pitnej dla duzych skupisk
ludnoéci.

Miasta na ktérych terenie wystepujg te problemy od wielu lat czekaja na uregulowania
prawne, ktére pozwolityby na podjecie skutecznych dziatan w celu wyeliminowania ,,bomb
ekologicznych”. Omawiany projekt ustawy pozwala mie¢ nadziej¢ Ze to nastapi. Jednoczesnie
jednak, catly cigzar odpowiedzialnoéci za realizacje¢ odpowiednich dziatan naprawczych zrzuca
w praktyce na gminy. Dotyczy to w szczegdlnosci zapewnienia $rodkéw na sfinansowanie
dziatan przygotowawczych i naprawczych.

Zadania zwiazane z unieszkodliwieniem wskazanych w projekcie ustawy ,,bomb
ekologicznych”, sa kosztowne i niezwykle trudne technicznie do realizacji, a problemy nie
skonficzg si¢ wraz z odizolowaniem czy usunieciem odpadéw. Wieloletnie zaniedbania w tym
temacie doprowadzity do powstania wtornych zanieczyszczen na znacznych obszarach w tym
obejmujacych grunty i wody podziemne. Rozwigzanie tego problemu, oprdcz problemdéw
natury technicznej, musi by¢ rozlozone na dhugi czas. Przyktadowo na terenach
zdegradowanych przez Zaktady Chemiczne Organika Azot w Jaworznie szacuje sig, Ze system
barier reaktywnych i studni bedzie musial funkcjonowac przez co najmniej 10-15 lat. Tak dhugi
okres prowadzenia dziatan naprawczych skutkuje potrzeba ponoszenia znacznych naktadow
finansowych. Szacowane w 2016 r. dziatania zwiazane z kosztami budowy takiego systemu,
a potem jego dlugoletniej eksploatacii, juz wtedy znacznie przekraczaly mozliwosci finansowe



Miasta Jaworzna. Natozenie na gminy obowiazkéw remediacji ,,bomb ekologicznych” i ich
wieloletniego utrzymania, bez jednoznacznego wskazania stabilnych zrédel finansowania
uwzgledniajac skalg przewidywanych wydatkéw jest dla nas nieakceptowalne. Dodatkowo ze
wzgledu na skale probleméw, realizowanie dziatan naprawczych bez adekwatnego wsparcia
instytucji rzadowych czy regionalnych wydaje si¢ byé bardzo trudne i moze nie doprowadzié
do osiagnigcia wymaganego efektu ekologicznego.

Proponujemy zatem by wskazane w projekcie ustawy zadania, ktére przypisane zostaty
wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta, byly zadaniami zleconymi z zakresu
administracji rzadowej, a nie zadaniami wlasnymi realizowanymi przez te organy co oznacza
w praktyce ich realizacjg przez gminy. Ponadto posiadaczem odpadéw winien by¢ wojt,
burmistrz, prezydent miasta jako wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowe;j. Takie
podejscie jest uzasadnione z uwagi na fakt, iz czynigcym szkody na terenach zdegradowanych
byly przedsigbiorstwa panstwowe i to Skarb Panstwa byl przez wiele lat beneficjentem
ptynacych z ich dziatalno$ci korzysci. Gmina nigdy nie uczestniczyta w procesie wytwarzania
odpaddéw, powstaty one przed reforma administracji tworzaca gminy jako jednostki samorzadu
terytorialnego. Gmina réwniez z tego powodu nigdy nie czerpala z przedmiotowej dziatalnosci
korzysci. Konsekwencja tego powinno by¢ przypisanie finansowania wskazanych w projekcie
zadan Skarbowi Panistwa, rowniez poprzez dotacje celowe i konieczno$éé finansowania wkladu
wlasnego.

Ponadto, proponujemy stworzenie pod auspicjami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
lub na poziome regionalnym instytucjonalnego wsparcia dla miast zaangazowanych
w rozwigzanie ujgtego w projekcie ustawy problemu, w tym powotanie zespotu, w ktérego
sktad wejda przedstawiciele Ministerstwa, przedstawiciele instytucji zajmujacych sie ochrona
$rodowiska, wdod powierzchniowych i podziemnych, zainteresowanych samorzadéw oraz
srodowisk eksperckich, w celu wypracowania ,,Strategicznego planu dzialan w zakresie
eliminacji wielkoobszarowych terenow zdegradowanych” — dokumentu, w ktérym okreslony
zostanie wieloletni plan dzialan remediacyjnych, zasady prowadzenia monitoringu, sposoby
minimalizowania zagrozen S$rodowiskowych, kompleksowy system nadzoru i wczesnego
ostrzegania przed zanieczyszczeniem oraz zasady finansowania poszczegdlnych etapow tych
prac iutrzymania systeméw oczyszczania $rodowiska. Wzorem tych rozwiazan moze byé
realizowany obecnie w Hiszpanii ,, Strategiczny plan dzialania przeciwko zanieczyszczeniu
lindanem w Aragonii” - program, w ktérym wskazano wieloletni plan naprawczy dla terenéw
silnie skazonych izomerami heksachlorocykloheksanu.

Zwracamy uwage, iz art. 20 projektu ustawy stanowi, ze wlaSciwe organy tj. w praktyce
gminy na terenie ktérych znajdujg si¢ wielkoobszarowe tereny zdegradowane, ponosza
coroczna oplate za wystepowanie na terenie swej wiasciwosci zdegradowanego takiego terenu
w przypadku nie podjecia stosownych dziatan wskazanych w tym przepisie. Brzmienie tego
artykulu sugeruje, ze to gminy ponosza odpowiedzialnos¢ za wystapienie terenu
zdegradowanego, natomiast intencja ustawodawcy zdaje si¢ by¢ przeciwdziatanie ewentualne;j
biernoéci gmin wobec umozliwienia im siggania po $rodki na realizacje dzialan zwiazanych
z poprawag stanu §rodowiska na omawianych terenach zdegradowanych.

Ponoszenie wspomnianej oplaty nie podlega Zadnemu trybowi odwolawczemu, stad nie
jest jasne, w jakich okoliczno$ciach wia$ciwy organ moze zosta¢ zwolniony z jej ponoszenia.
Roéwniez forma informowania gmin o przestankach do podejmowania dzialan wskazanych
w omawianym przepisie nie jest okreslona w ustawie, zatem nie wiadomo, czy chodzi tu



o poinformowanie bezposrednio jednej z pigciu (zgodnie z projektem ustawy) gmin, czy tez
publiczne ogloszenie programéw pomocowych, w ramach ktérych mozliwe bgdzie réwniez
pozyskanie $rodkéw na finansowanie zadan zwiazanych z wielkopowierzchniowymi terenami
zdegradowanymi. Biorac pod uwage fakt, ze to wtasnie gminy od wielu lat domagaja si¢ od
Panstwa podjecia dziatan zmierzajacych do usuniecia zanieczyszczenia Srodowiska bedacego
pozostatoscia po funkcjonujacych zaktadach panstwowych, niezrozumiala jest prdéba
obarczania ich odpowiedzialnoscig za to zanieczyszczenie, dlatego tego typu przepisy nie
powinny mieé miejsca w przedmiotowej ustawie.

Whnioskujemy zatem o korekte omowionych wyzej zapiséw projektu ustawy
o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych, ktéra uwzgledni nie tylko interes gmin
a przez to spotecznosci lokalnych obcigzonych wynikajacymi z projektu obowiazkami, ale tez

ich realne mozliwosci dziatania.
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