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Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéow
z dnia 3 lutego 2023 r.

w sprawie planowanych zmian w ustawie Prawo farmaceutyczne

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw po raz kolejny przekazuje negatywna opinig
do planowanych zmian art. 94 Prawa farmaceutycznego, dotyczacego pemienia dyzuru przez
apteki ogdlnodostepne.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o refundacji lekow, srodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych oraz niektorych innych
ustaw (UD226) wprowadza sie nowe zasady wyznaczania dyzuréw aptek ogoélnodostepnych.
W pierwsze] kolejnoSci uregulowano pojecie ,,dyzur”’, ktory dla aptek ogolnodostgpnych
oznacza pelnienie dyzuru w okres§lonych ustawg godzinach, tj. zgodnie z nowym projektem
ustawy w wersji z 13 pazdziernika 2022 r. - 4 godziny zegarowe, w przedziale czasowym
pomigdzy godzinami 10.00 a 18.00 w dzien wolny od pracy oraz przez kolejne 2 godziny
zegarowe pomigdzy godzinami 19.00 a 23.00 w tzw. porze nocnej.

Nowe zasady zobowiazuja apteke ogdlnodostepna do przekazania zarzadowi powiatu /
odpowiednio prezydentowi miasta na prawach powiatu, w ktérym znajduje si¢ ta apteka,
rozktadu godzin pracy apteki na dany rok najpdzniej do 30 wrzeénia roku poprzedzajacego
oraz informowania o zmianach tego rozkiadu z co najmniej 30-dniowym wyprzedzeniem.
Jezeli praca aptek ogdlnodostepnych na terenie powiatu nie gwarantuje zaspokojenia potrzeb
ludnoéci w porze nocnej oraz w dni wolne od pracy wowczas zarzad powiatu wyznacza, w
drodze uchwaty, jedna lub wigcej aptek ogdlnodostepnych do petnienia tych dyzurdéw. Apteki
maja mozliwo§¢ dobrowolnego zgloszenia si¢ do pelnienia dyzuréw. Jezeli jednak Zzadna
apteka nie zglosi si¢ dobrowolnie, zarzad powiatu powinien wyznaczy¢ apteke / apteki do
pelnienia dyZuréw w taki sposéb, aby zaspokoi¢ potrzeby lokalnej spotecznosci.
Determinanta wyboru przez powiat apteki ma byé takze jej polozenie geograficzne oraz
realno$¢ wywiazywania sie z powierzonych aptece zadan.

Zgodnie z projektem nowelizujacym dyzury aptek w powiatach zamieszkatych przez
mniej niz 40 tys. mieszkancéw majg by¢ finansowane przez NFZ (w kwocie rownowartosci
3,5% minimalnego wynagrodzenia) i tylko za godziny okre§lone ustawa. NFZ bedzie
finansowat dyzur tylko jednej wyznaczonej aptece w powiecie. W innych przypadkach (tj. dla
miast powyzej 40 tys. mieszkaicdéw dyzur finansowany moze by¢ ze $rodkéw powiatu lub
pelniony nieodplatnie przez apteke).

Projektodawca wprowadzit w ustawie takze wyjatek od obowiazku ustanawiania
dyzuréw w przypadku tzw. ,powiatow obwarzankowych” (powiatow majacych swojg
siedzibg w sasiadujacym mieécie na prawach powiatu), argumentujac takie odstepstwa lepsza
dostepno$cig komunikacyjna do miasta na prawach powiatu, niz w ramach ,powiatu
obwarzankowego".

Kolejnym nowym rozwigzaniem w projekcie jest ustanowienie sankcji. Projektodawca
przewidzial wprost fakultatywng mozliwo§é cofnigcia zezwolenia na prowadzenie apteki
ogélnodostepnej aptece, ktéra pomimo wyznaczenia jej do pehienia dyzuréw, w sposéb
uporczywy uchyla si¢ od tego obowiazku. Jest tez przewidziana kara finansowa za brak
»wspétdziatania” apteki z powiatem (sankcja 2000 zt za nieprzekazanie powiatowi informacji



0 dniach i godzinach pracy w kolejnym roku). Karg pienigzng naklada w drodze decyzji
starosta, a wptywy z kar pienigznych wraz z odsetkami stanowia dochéd powiatu.

Projektodawca nie pochylit si¢ natomiast nad zmiana w zakresie art. 99 ust 3fi 3 g
Prawa farmaceutycznego dajacych wéijtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta
(wlasciwego ze wzgledu na miejsce planowanej lokalizacji apteki) kompetenciji
do zaopiniowania mozliwoéci zezwolenia na prowadzenie apteki z pominigciem ograniczefi,
o ktérych mowa w ustawie, tj. liczba mieszkancow przypadajaca na 1 apteke oraz odlegtosé
pomigdzy aptekami. Wydanie takiej opinii nie jest jednoznaczne z przyznaniem zezwolenia.
Apteka jako podmiot prywatny kazdorazowo powinna samodzielnie podja¢ decyzje
o uruchomieniu apteki w danej lokalizacji uwzgledniajac wszystkie wymogi formalne,
uwarunkowania ekonomiczne i lokalizacje, bez udziatu powiatu w tym obszarze.

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatu widzi znaczne zagrozenia i niejasnosci interpretacyjne
dotyczace planowanych zmian w ustawie Prawo farmaceutyczne, tj. w szczegolnosci:

1. Nie mozna zaktada¢, ze w wigkszych miejscowosciach dyzur apteki jest zawsze
optacalny oraz ze najczgSciej nie bedzie w ogéle potrzeby wyznaczania dyzuréw.
Apteki moga nie zgadza¢ si¢ na dobrowolne, nieodplatne prowadzenie dyzuru
w miastach powyzej 40 tys. mieszkaricow i wowczas problem ich finansowania
spadnie nabudzety powiatéw. Jest wysoce prawdopodobne, ze apteki chcac
utrzymac dotychczasowe godziny pracy, zwrdca sie do powiatu o sfinansowanie
ich dyzuréw w godzinach przynajmniej przewidzianych ustawa.

2. Projektodawca nie okreslil, czy zarzad powiatu corocznie po otrzymaniu od aptek
rozktadu godzin pracy na dany rok zobowiazany bedzie do przyjmowania uchwaty
czy podjgeie uchwaly dotyczy tylko sytuacji, w ktorej na podstawie przekazanego
rozktadu godzin pracy stwierdza si¢ brak zaspokojenia potrzeb ludnoéci w tym
zakresie 1 konieczno$¢ wyznaczenia dyzuréw przez powiat.

3. Biorgc pod uwage fakt, iz za dyzury zobowiazany bedzie ptaci¢ Narodowy
Fundusz Zdrowia, wyznaczanie aptek dyzurujacych jest delegowaniem na powiat
zadania NFZ,

4. W projekcie ustawy uwidoczniona zostata dyskryminacja wigkszych powiatow.
Projektodawca powinien jednakowo traktowaé wszystkie apteki, a jezeli
uwzglednia si¢ wprowadzenie oplat za pelnienie dyzuréw to NFZ powinien placié
aptece niezaleznie od jej lokalizacji.

5. Ustawa w zaden sposob nie precyzuje sposobu finansowania oraz stawki
dla powiatu wyplacanej aptece za pelnienie dyzuréw, a co najwazniejsze
nie zapewnia srodkéw z budzetu Panstwa na ich sfinansowanie.

6. W sytuacji, gdy miasto bedzie siedzibg pelnienia dyzuréw apteki zaréwno dla
mieszkaicOw miasta oraz powiatu problematyczne moze staé sie dzielenie
kosztéw tego dyzuru pomigdzy powiatem a miastem na prawach powiatu.

7. Projekt ustawy nie zaktada jakiejkolwiek konsekwenciji finansowej dla jednostki
samorzadu terytorialnego, przy czym jednoznacznie widaé, ze takie konsekwencje
finansowe si¢ pojawig (w tym placenia za dyzury oraz zwickszenie naktadow na
wynagrodzenia pracownikow JST, ktdérzy zostang obciazeni dodatkowa praca).

8. Zarzad powiatu nadal nie posiada uprawnien do weryfikowania czy dana apteka
ma mozliwo$§¢ zapewnienia odpowiedniego asortymentu oraz odpowiedniej liczby
personelu.



Nowe brzmienie ustawy co prawda precyzuje zasady wspolpracy pomigdzy
podmiotami (apteka, powiatem, NFZ, wojewodzkim inspektorem farmaceutycznym), reguluje
kwestie finansowania, daje powiatom mozliwo$¢ egzekwowania pelnienia dyzuru przez
apteke, jednak brzmienie zaproponowanych rozwiazan legislacyjnych w dalszym ciagu budzi
wiele watpliwosci. Ponadto projekt nadal generuje obciazenie finansowe dla powiatow, ktére
beda staty pod presja spotecznosci lokalnej oraz aptek w zakresie finansowania ich dyzurow.

W opinii Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw zapewnienie dostepnoéci do aptek nie
powinno stanowié¢ zadania powiatéw. Fakt, Ze apteki funkcjonujg na administrowanym przez
powiat terenie, nie jest bowiem powigzany z udzielaniem przez powiat zezwolen
czy finansowaniem dyzurow. Takie kompetencje naszym zdaniem powinien posiadaé
Wojewodzki Inspektorat Farmaceutyczny oraz Narodowy Fundusz Zdrowia.
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