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Stanowisko
Zgromadzenia Ogdlnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 9 grudnia 2022 r. (LIV sesja)

w sprawie: procedowanych zmian w systemie gospodarki opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi

W zwigzku z trwajacym obecnie procesem opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy
0 gospodarce opakowaniami 1 odpadami opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach (z dnia 28
wrzesnia 2022 r.), do ktérego swoje uwagi wniést Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
w stanowisku z dn. 16 listopada 2022 r., Zgromadzenie Ogélne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
apeluje o jak najszybsze wdrozenie systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (dalej:
ROP). Ponadto, Zgromadzenie zwraca uwage na sygnalizowang juz wielokrotnie w stanowiskach
przygotowywanych przez nasz Zwigzek potrzebe wprowadzania przemyslanych, systemowych
1 spojnych rozwigzan w gospodarce odpadami, a co za tym idzie — konieczno$¢ pilnego uzgodnienia
wprowadzanego obecnie systemu kaucyjnego z systemem ROP.

W stanowiskach Zarzadu i Zgromadzenia Ogdlnego Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw od lat
postulowal wdrozenie zmian w systemie gospodarki odpadami, przenoszacych wieksza
odpowiedzialno$¢ za zagospodarowanie odpadéw na producentdw opakowan oraz zmierzajacych do
wprowadzenia systemu kaucjonowania niektorych opakowan. W zwigzku z powyzszym, sam fakt
wprowadzenia systemu kaucyjnego, ktéry ma by¢ wdrozony poprzez przepisy zawarte w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy
o odpadach z dn. 28 wrze$nia 2022 r., jako Zgromadzenie Ogolne Zwigzku opiniujemy pozytywnie
i postrzegamy jako niezbedny krok w kierunku zebrania lepszego jako$ciowo odpadu, gotowego do
przetworzenia. Podkreslamy jednak, iz wprowadzenie systemu kaucyjnego w zaproponowanej
formule najprawdopodobniej spowoduje spadek rentownosci gminnych systemow zbidrek odpadow,
spowodowany usunigciem z ,,z6lftego worka” butelek PET i puszek aluminiowych i bedzie
skutkowalo utrudnieniem w osiagni¢gciu przez gminy wymaganych prawem poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow powstatych z zebranych odpaddéw
komunalnych. Ponadto zwracamy uwage, iz mozliwo$¢ dziatania wielu operatoréw systemu
kaucyjnego moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej preferowane beda zagraniczne sieci handlowe,
czego konsekwencja moze by¢ wyprowadzenie cennych surowcdédw wtormnych poza granice kraju.
Tym samym istnieje ryzyko, ze takie punkty handlowe nie wykaza gminie zebranych na jej terenie
opakowan (z uwagi na niedobér surowcéw na rynku oraz brak uregulowan prawnych, ktore by to
uniemozliwialy).

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, iz warunkiem koniecznym spehienia celéw systemu
kaucyjnego jest skuteczne i szybkie wprowadzenie rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta
(ROP) w zwiazku z wejsciem w zycie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851
z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow oraz dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe
94/62/WE w sprawie opakowan i odpaddéw opakowaniowych. Jedng z wazniejszych zmian dla
samorzagdow zaprezentowanych w projekcie z dnia 2 sierpnia 2021 r. ustawy o zmianie ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw jest
wprowadzenie nowego podatku w postaci oplaty opakowaniowej, ktéra bedzie nakladana
na wszystkie rodzaje opakowan przeznaczonych dla gospodarstw domowych. Tymczasem wydaje
sig, ze wlasnie rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta jest najskuteczniejszg droga do obnizenia
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kosztow gminnych systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi i zatrzymania wzrostu
stawek oplat ponoszonych przez mieszkancow.

W uzasadnieniu do projektu z dnia 2 sierpnia 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektdrych innych ustaw widnieje zapis, ze
»zmiany wprowadzone w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach dotyczq Srodkéw otrzymanych od NFOSiGW pochodzqcych z oplaty opakowaniowe;.
Zgodnie ze zmianami w art. 6k oraz 9th gminy bedq musialy uwzgledni¢ te srodki przy okreslaniu
stawek za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz przy sporzqdzaniu analizy stanu gospodarki
odpadami komunalnymi”.

W obowiazujacym stanie prawnym (art. 6k ust. 2b u.c.p.g.) Rada Gminy, ustalajac stawki
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, moze uwzglednié¢ stopien, w jakim dochody ze
srodkéw wiasnych pozyskanych ze sprzedazy surowcow wtérnych i produktéw przygotowanych do
ponownego uzycia pokrywajg koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Wydaje sig, ze zgodnie z zalozeniami ustawodawcy, obowigzek uwzglednienia oplaty
opakowaniowej, naleznej z mocy ustawy gminie, przy okresleniu wysokosci stawek za odpady
komunalne ma zrekompensowa¢ uszczuplenie gminnych systeméw gospodarowania odpadami
komunalnymi o rodzaje opakowan objetych systemem kaucyjnym, ktére de facto nie bedamogly by¢
pozyskane ze sprzedazy tych surowcoéw. Niemniej jednak nie zmienia to faktu, iz zaproponowany
system kaucyjny stwarza bezposrednie ryzyko niezrealizowania podstawowego celu dla gminnego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, jakim jest uzyskanie wymaganych pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu okre$lonego w art. 3b ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz konsekwencji braku ich realizacji, tj. kary pienigznej zgodnie
zart. 9z ust. 2a u.c.p.g. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze $rodki z oplat opakowaniowych
zgromadzone na rachunku NFOSIGW bedg rozdysponowane na rzecz gmin, w zaleznoéci m.in.
od wynikéw danej gminy w zakresie pozioméw recyklingu odpadéw i liczby mieszkancow.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze funkcjonujgce w gminach instalacje komunalne
do przetwarzania odpadow komunalnych, o zalozonej przepustowosci, beda borykaé sie réwniez
z brakiem surowca, gdyz system gminny nie bedzie w stanie zabezpieczy¢ odpowiedniej ilosci tych
odpadéw. Dlatego tez projekt ustawy dot. ROP powinien uwzglednié mozliwo$é rekompensaty tej
sytuacji poprzez zabezpieczenie ,,strumienia kaucyjnego” powstajacego w danej gminie.

Z punktu widzenia jednostek samorzadu terytorialnego, rozumiejac idee przyswiecajaca
systemowi kaucyjnemu jakga jest efektywna zbidrka odpaddw opakowaniowych, wdrozenie systemu
kaucyjnego bez rozszerzonej odpowiedzialnoéci producenta (ROP) moze zaburzaé stabilnosé
ekonomiczng systemoéw gminnych. Niewatpliwie system ROP powinien powstaé i byé wdrozony
jako pierwszy, przed systemem kaucyjnym.

Reasumujac powyzsze, Zgromadzenie Ogolne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow apeluje
0 zapewnienie spojnosci wprowadzanych rozwigzan dot. opakowan — w zakresie zaréwno systemu
kaucyjnego, rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP), jak i sprawozdawczosci w zakresie
uzyskania wymaganych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych oraz skutkéw tych zmian prawnych na funkcjonowanie gminnych systeméw
gospodarki odpadami komunalnymi.
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