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Stanowisko
Zgromadzenia Ogolnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw
z dnia 9 grudnia 2022 r. (LIV sesja)

w sprawie:  potrzeby wprowadzenia zmian prawnych w systemie ewidencjonowania
Iudnosci

Zgromadzenie Ogdlne Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow, zrzeszajacego 154 jst
z terenu wojewddztwa §laskiego zwraca uwage, ze koniecznie jest opracowanie i przyjecie
regulacji prawnych normujacych zasady postgpowania w zakresie przedstawionych ponizej
kwestii dotyczacych ewidencjonowania ludnosci.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci kazdy obywatel polski przebywajacy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest zobowigzany do spelienia obowiazku
meldunkowego, ktory w mys$l ust. 2 tego przepisu, polega na zameldowaniu albo
wymeldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego, a takze zgloszeniu wyjazdu poza
granice kraju oraz jego powrotu.

Podkresli¢ nalezy, ze w obecnym stanie prawnym instytucja zameldowania ma wylacznie
charakter rejestracyjny. Wynika to wyraznie z art. 28 ust. 4 ustawy o ewidencji ludnosci,
w ktorym ustawodawca okreslit cel zameldowania, zarébwno na pobyt staly lub czasowy,
stwierdzajac, iz stuzy ono wylacznie celom ewidencyjnym i potwierdzeniu faktu pobytu osoby
w miejscu, w ktorym si¢ zameldowala. Przedmiotem rejestru jest jedynie ,,przebywanie”
w lokalu, a nie ,,uprawnienie” do lokalu, za$ ewidencja ludnosci stuzy zbieraniu informacji
w zakresie danych o miejscu zamieszkania i pobytu 0sob, a wigc rejestracji stanu faktycznego,
a nie stanu prawnego. Nie jest ona forma kontroli legalnosci zamieszkania i pobytu (por. wyr.
WSA w Gliwicach z 23.10.2017 r., IT SA/G1493/17, Legalis).

Ustawodaweca nie uzaleznia czlonkostwa we wspdlnocie samorzadowej od spehienia
warunku zameldowania lecz zamieszkania. Aby okreslona miejscowos$¢ zostala uznana za
miejsce zamieszkania osoby fizycznej, konieczne jest tgczne wystepowanie dwoch elementow:
zamiaru stalego pobytu oraz faktycznego przebywania w danej miejscowosci, ktora stanowié
musi rzeczywiste centrum aktywnosci zyciowej jednostki. Zameldowanie stuzy wylacznie
celom ewidencyjnym i nie przesadza o miejscu zamieszkania w rozumieniu prawa cywilnego.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze nalozony ustawg o ewidencji ludnosci, obowigzek
meldunkowy to przepis bez sankcji, bowiem brak jego wypelnienia nie wigze sie
z konsekwencjami wobec obywateli. Z dniem 1 stycznia 2013 r. uchylono art. 147 Kodeksu
wykroczen, ktory przewidywat sankcje karng za niedopetnienie obowigzku meldunkowego.
Réwniez niedopemienie obowigzku meldunkowego okreslonego w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci nie oznacza, ze dana osoba fizyczna w okreslonym
miejscu nie zamieszkuje.

Przepisy prawa ogdlnie obowiagzujacego, zdecydowanie czesciej postuguja sie pojeciem
miejsca zamieszkania, natomiast niestety dla samorzadow meldunek to nadal obowigzujace
zrddto informacji 1 mimo rozbieznosci informacyjnych, samorzady muszg opiera¢ si¢ na danych
meldunkowych. Przykfadem moze by¢ choéby definicja legalna zawarta w art. 5 pkt 9 ustawy
Kodeks wyborczy, ktéra stanowi, iz przez stale zamieszkanie nalezy rozumie¢ zamieszkanie
w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego pobytu. Nie budz
watpliwodci, Ze ta definicja nie rozni si¢ od pojecia miejsca zamieszkania osoby fizycznej



wystepujacej w art. 25 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktora miejscem zamieszkania jest
miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. W definicji zamieszkania
zawarte] w art. 5 pkt 9 ustawy Kodeks wyborczy ustawodawca dodatkowo wskazal na
zamieszkanie danej osoby pod oznaczonym adresem. Dalej wskazujemy, ze ustalenie liczby
radnych nastepuje, w myslart. 373 § 2 Kodeksu wyborczego, na podstawie liczby
mieszkancow zamieszkalych na obszarze dzialania danej rady, ujetych w stalym rejestrze
wyborcow na koniec roku poprzedzajacego rok, w ktorym wybory maja byé przeprowadzone.
Roéwniez w orzecznictwie sagdowoad ministracyjnym stwierdza sie, ze wykladnia celowosciowa
wskazuje na potrzebg utozsamiania pojecia "mieszkaniec gminy” z pojeciem "osoby stale
zamieszkujacej” na obszarze tej gminy, a nie zameldowane;.

Natomiast, w zakresie prawa podatkowego, istotnym problemem dla samorzadéw jest
uzaleznienie udzialu w podatkach od liczby mieszkancoéw. Jasnym jest, ze mieszkaniec ma
mozliwos¢, by zadeklarowac cheé ptacenia podatku w miejscu zamieszkania, ktore jest inne niz
micjsce zameldowania. Jednakze taka informacja jest przekazywana bezposrednio do urzed dw
skarbowych, ktore nie majg obowigzku informowania o tym jednostek samorzadu
terytorialnego. Ponadto, jesli mieszkaniec placi podatek w miejscu zameldowania, a nie
faktycznego zamieszkania — woéwczas $rodki finansowe pltyna do miejsca, w ktérym
mieszkaniec nie przebywa, a tym samym $rodki nie wplywaja na solidame ksztaltowanie zrodia
finansowania potrzeb wspdlnoty samorzagdowej, ktorej jest czescia. Jednostki samorzadu
terytorialnego nie maja skutecznych narzedzi do zmiany tego stanu. Nie ulega watpliwosci, ze
rzetelna ewidencja mieszkancow jest instytucja istotng dla administracji publicznej, z tego tez
wzgledu nalezy wprowadzi¢ takie rozwiazania prawne, ktore umozliwia samorzadom ustalanie
rzeczywistej liczby mieszkancow.

Majac na uwadze powyzsze niezbedne jest wprowadzenie zmian w ewidencji ludnosci,
co bez watpienia znaczgco usprawnityby samorzadom prowadzenie gospodarki finansowej oraz
w konsekwencji sprawi, ze dane uwidocznione w ewidencji ludnosci beda aktualne i zgodne
z rzeczywistoscia.

Zgromadzenie Ogélne Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw proponuje zatem, aby
skonstruowac przepisy z zakresu ewidencji ludno$ci w taki sposéb, aby uwzglednié nastepujace
kwestie:

1) zastapic obowigzek meldunkowy obowiazkiem rejestracji miejsca zamieszkania
obywatela;

2) zarcjestrowanie miejsca zamieszkania obywatela powinno oznacza¢ faktyczny pobyt,
zamieszkiwanie obywatela w lokalu w danej miejscowosci, czlonkostwo we wspoélnocie
samorzgdowej, rzeczywiste centrum aktywnosci zyciowej osoby oraz przesadzaé¢ réwniez
0 miejscu zamieszkania w rozumieniu prawa cywilnego oraz musi byé réwnoznaczne
z podawanym adresem do korespondencj;

3) utozsami¢ pojecie osoby stale zamieszkujacej w danej miejscowosci z obowiazkiem
rejestracji miejsca zamieszkania obywatela, a tym samym ustanowi¢ ewidencje ludnosci
z realng iloScia mieszkancoéw danej gminy;

4) wuzalezni¢ che¢é placenia podatku przez obywatela w organie podatkowym od
zarejestrowanego miejsca zamieszkiwania w organie gminy;

5) powigzaé rejestr mieszkancow (rejestr PESEL) organu gminy z rejestrem platnikéw
organéw podatkowych — mozliwo$¢ aktualizowania danych dot. zamieszkania przez
organy podatkowe;

6) ujednolici¢ przepisy prawa z innych obszaréw, tak aby kwestie z nich wynikajace byly
uzaleznione od zarejestrowanego pobytu.

Zmiany te w istotny sposob przyczynilyby sie do ujednolicenia pojecia miejsca
zamieszkania z faktycznym pobytem osoby w danej miejscowosci, ustalenia rzeczywistej



liczby mieszkancéw w danej gminie i liczby wyborcow zamieszkalych na obszarze dziatania
danejrady, a takze na zgodne ze stanem faktycznym ustalanie sSrodkow finansowych naleznych
samorzadom m.in. z tytulu udzialu w podatkach oraz z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Piotr Kisgzera
Przewod cy
Zgromadzania Ogblnego



