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Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dnia 9 grudnia 2022 r.

w sprawie  finansowania zadania zleconego zwigzanego z realizacja programu Karta
Duzej Rodziny

Realizacja programu Karta Duzej Rodziny, w tym przyjmowanie irozpatrywanie
wnioskow oraz wydawanie Kart, jest zadaniem administracji rzadowej zleconym do realizacji
gminom, a $rodki finansowe na realizacjg zadania powinny zosta¢ zapewnione przez budzet
panstwa. Zasady obliczania dotacji naleznej gminie zostaty okreS$lone w art. 29 ustawy z dnia
5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1744 z pdzn. zm.), gdzie
szczegdlowo wskazano koszty realizacji ustawy przez gminy (kwoty te podlegaja corocznej
waloryzacji od 1 marca kazdego roku). Zgodnie z nimi ostateczna wysoko$¢ dotacji zalezna
jest od liczby oraz rodzaju rozpatrzonych wnioskow.

‘W ramach realizacji zadania gminy ponosza szereg wydatkow takich jak:
wynagrodzenia pracownikéw obstugujacych zadanie, zakup materiatdw biurowych czy
media. Srodki na finansowanic ww. sktadowych powinny pochodzi¢ z dotacji budzetu
panistwa. Jednak od poczatku funkcjonowania programu, tj. od 16 czerwca 2014 r. §rodki
przekazywane gminom sj niewystarczajace w stosunku do faktycznych wydatkéw
ponoszonych na realizacj¢ zadania. Tym samym gminy znaczng czes¢ wydatkow
ponoszg ze Srodkéw wlasnych.

Rozbieznosci pomigdzy rzeczywistymi kosztami ponoszonymi przez gmine
a wysokoScia dotacji naleznej wynikaja z niewlasciwego okreslenia stawek za rozpatrzenie
danego rodzaju wniosku. Wynika to z btednych zalozen przyjetych przez ustawodawce przy
kalkulacji kosztow, w ktérych przyjmuje sig, Ze miesieczny koszt pracy oraz materialow
biurowych réwna si¢ kwocie najnizszego miesigcznego wynagrodzenia. W zdecydowane;
wigkszoSci pracownicy realizujacy zadanie otrzymuja wynagrodzenie w wysokoéci wyzszej
od przyjetej w kalkulacji. Uwage na ten fakt zwrocila rowniez Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra
w wystapieniu pokontrolnym w 2016 r. stwierdzila, ze szacunkowy koszt realizacji zadania
zleconego w 10 z 18 kontrolowanych jednostek byt wyiszy niz szacowanie zawarte w
uzasadnieniu do projektu ustawy, co wynikato przede wszystkim z wyzszego wynagrodzenia
w gminach od przyjetego przy projektowaniu ustawy (Informacja o wynikach kontroli Karta
Duzej Rodziny jako element polityki rodzinnej panstwa, nr ewid. 29/2016/P/15/045/KPS,
8531},

Nalezy zaznaczy¢ réwniez, ze w czerwcu 2021 r. dokonana zostata dodatkowa
waloryzacja kwot przystugujacych gminie, co bylo odpowiedzig na postulaty zgltaszane przez
gminy. Jej wysoko$¢ jednak w dalszym ciagu na zapewnia gminom $rodkdw na pokrycie
wszystkich kosztow. Co wigeej, w zakresie stawek naleznych gminie, ostateczne brzmienie
ustawy zmieniajacej r6zni si¢ od projektu ustawy. W projekciec ustawy przyjeto, ze
w przypadku rozpatrzenia wniosku rodziny wnioskujacej o Kartg¢ po raz pierwszy gmina
otrzyma 23 zi (jako wskaznik przyjmujac wéwczas obowigzujaca kwote najnizszego
wynagrodzenia). W przyjgtej wersji ustawy kwote te obnizono do 17 zt.



W biezacym roku, obok problemu niedofinansowania zadania z uwagi na zbyt niskie
kwoty przystugujace gminom, pojawit si¢ takze problem braku zapewnienia §rodkow na
realizacj¢ zadania w wysoko$ci wynikajacej z obowigzujacej ustawy. Znaczacy wzrost
liczby wnioskéw o wydanie Karty Duzej Rodziny wplywajacych do gmin, a tym samym
rozpatrywanych, co zwiazane jest m.in. z przyznaniem posiadaczom Karty prawa do
skorzystania z podwyzszonego limitu na zakup w 2023 r. energii elektrycznej po cenach
z2022 r., spowodowal gwattowny wzrost kwoty dotacji naleznej gminom. Pomimo
poinformowania Wojewody o koniecznoéci dokonania zwickszefi w budzetach gmin,
z budzetu panstwa nie zapewniono $rodkéw w wysokosci odpowiedniej do realizacji zadania.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach Jjednostek
samorzqdu terytorialnego (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 2267) jednostka samorzadu terytorialnego
wykonujaca zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej realizacje
tych zadan.

Biorac pod uwage powyzsze Zarzad Slqskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw apeluje
0 konieczno$¢ wprowadzenia zmian w finansowaniu zadania zleconego Zwigzanego

z realizacja programu Karta Duzej Rodziny zapewniajacych gminom otrzymywanie dotacii
w wysoko$ci odpowiadajacej realnie ponoszonym kosztom.
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