Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych
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Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych
z dnia 22 lutego 2022 r.

W sprawie:

zmiany przepisow prawa w zakresie ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r.o systemie
identyfikacji i rejestracji zwierzat (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 2001 ze zm.) poprzez
zmiane zapisu art. 2 ust. 1 lit. b) oraz w ustawie z dnia 18 grudnia2003 r. o
krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 699 ze
zm.)

Jako przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, skupionych w
Ogolnopolskim Porozumieniu Organizacji Samorzadowych zwracamy sie z
wnioskiem o podjecie dziatan majgcych na celu wprowadzenie zmian przepisow
prawa w szczegolnosci w zakresie ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie
identyfikacji i rejestracji zwierzat (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 2001 ze zm.) poprzez
zmiane zapisu art. 2 ust. 1 lit. b)

z
b) w odniesieniu do swin - budynek, zagrode lub, w przypadku hodowli prowadzonej
na otwartej przestrzeni, miejsce, w ktérym zwierzeta te sg przetrzymywane,
utrzymywane lub hodowane,

na
b) w odniesieniu do swin - budynek spetniajgcy wszelkie wymogi wynikajgce
przepisbw prawa budowlanego, przeznaczony do chowu lub hodowli zwierzat,
zagrode lub, w przypadku hodowli prowadzonej na otwartej przestrzeni, miejsce, w
ktérym zwierzeta te sg przetrzymywane, utrzymywane lub hodowane,

W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o
przyznanie ptatnosci (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 699 ze zm.), a w szczegolnosci
poprzez dodanie w odpowiedniej jednostce redakcyjnej wskazanego przepisu np.
jako ust. 4 zapisu w brzmieniu:

Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 nalezy dotgczy¢ odpowiednio:
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1.kopie decyzji wymienionej w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane;

lub kopie zgtoszenia, o ktérym mowa a art. 30 ust. Ib ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane wraz z zaswiadczeniem o niezgtoszeniu sprzeciwu, o ktoérym
mowa w art. 30ust. 5aa ww. ustawy.

2.kopie pozwolenia, o ktorym mowa w art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. Prawo ochrony srodowiska;

lub kopie zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony Srodowiska wraz z zaswiadczeniem o niezgtoszeniu
sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 152 ust. 4 b ww. ustawy.

UZASADNIENIE

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych skfadajgc niniejsze
stanowisko zwraca sie prosbg o zmiane przepisébw prawa w powyzej wskazanym
zakresie, z uwagi iz w obecnym stanie prawnym brak mozliwosci zgdania ww.
dokumentoéw przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa juz na etapie
zaktadania hodowli $win, jakg jest rejestracja stada prowadzi¢c moze do
nieprawidtowosci w prowadzonych hodowlach [ naruszeniu
innych przepiséw takich jak ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska, ustawa z dnia 10 lipca 2007 roku o nawozach i nawozeniu oraz ustawa z
dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne.

Obecnie podstawe prawng dla rejestracji stada stanowig przede wszystkim:

- ustawa z dnia 18 grudnia 2003 roku o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci (tj.
Dz. U. z 2021 r. poz. 699 ze zm.);

- rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 wrzes$nia 2019 roku w
sprawie szczegoélnych wymagan, jakie powinien spetnia¢ wniosek o wpis do
ewidencji producentoéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1854);

- ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat (tj. Dz.
U.z 2020 r. poz. 2001 ze zm.).

Z ostatniej ze wskazanych ustaw tj. ustawy o systemie identyfikacji i rejestracji
zwierzat, wynika, ze kazdy posiadacz zwierzecia ma obowigzek zarejestrowania
miejsca przebywania zwierzecia. Artykut 9 cytowanej ustawy wskazuje, iz w celu
dokonania rejestracji siedziby stada w Agencji Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa nalezy: uzyska¢ numer identyfikacyjny tzw. numer producenta, a nastepnie
ztozy¢ wniosek o nadanie numeru siedziby stada. Wymaganym dokumentem do
uzyskania numeru producenta jest wniosek o wpis do ewidencji producentow.
Natomiast dokumentem wymaganym do uzyskania siedziby stada (rejestraciji
siedziby stada) jest formularz ZS/19- Zgtoszenie siedziby stada.
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Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa weryfikuje poprawnosc
ztozonych wnioskow. Natomiast nie ma aktualnie uprawnien do Zzgdania od
wnioskodawcy innych dokumentéw, w szczegolnosci potwierdzajgcych zgodnosé
siedziby stada z obowigzkami wynikajgcymi z innych przepisow prawa.

Nieprzedstawienie zatem przez wnioskodawce dokumentow w postaci zgtoszen
instalacji, ocen oddziatywania hodowli na srodowisko oraz decyzji z zakresu prawa
budowlanego kwalifikujgcego formalnie obiekty do mozliwosci prowadzenia w nich
hodowli, doprowadzi¢ moze do kuriozalnej sytuacji, w ktorej zgtoszenie siedziby
stada moze zosta¢ dokonane w kazdym dowolnie wybranym miejscu jakie wskaze
hodowca np. w budynku magazynowym dla ktérego cofnieto pozwolenie na budowe i
wydano nakaz rozbidrki lub w miejscu zlokalizowanym w poblizu koSciota, Sejmu czy
Senatu.

W obecnym stanie prawnym Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie
ma instrumentéw prawnych, aby w takim przypadku tj. w przypadku, gdy hodowca
bedzie chciat prowadzi¢ hodowle w miejscach ,niedozwolonych” tj. niezgodnych z
wymogami w zakresie prawa budowlanego lub prawa ochrony srodowiska, odmowic
rejestracji hodowli w miejscu wskazanym przez hodowce, a nieprzeznaczonym do
prowadzenia w nim hodowli.

W tym stanie sprawy, brak mozliwosci wymagania przez Agencje Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa wyzej wskazanych dokumentow juz na etapie zaktadania
hodowli, jakg jest rejestracja stada, prowadzi¢c moze do wielu naruszen i omijania
przepiséw prawa przez hodowcdw przy petnym przyzwoleniu organu administracji
panstwowej takim jak Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Z kolei w
rzeczywistosci tak rejestrowane przez Agencje hodowle mogg by¢ prowadzone
niezgodnie z przepisami ustawy Prawo ochrony srodowiska w zakresie emisji do
srodowiska czy tez obowigzku ponoszenia optat za korzystanie ze srodowiska,
ustawy o nawozach i nawozeniu oraz prawa wodnego w zakresie stosowania
nawozow naturalnych w postaci gnojowicy, jak réwniez niezgodnie z przepisami
prawa budowlanego np. w miejscach i budynkach do tego nieprzeznaczonych.

Wskazane powyzej problemy i sytuacje zaistniaty na terenie wielu gmin, gdyz
hodowcy, wiedzgc, ze nie muszg przedstawia¢ ww. dokumentéw przy rejestracji
stada, rejestrujg stada, a na skutek tego dochodzi do takich sytuacji, ze hodowle
prowadzone sg faktycznie w budynkach nieprzekwalifikowanych na cele hodowlane
tj. w budynkach przemystowych czy w budynkach magazynowo - paszowych do
skladowania ptodéw rolnych, jak réwniez w nowo wybudowanych budynkach, dla
ktorych w pozwoleniu na budowe w celu ominigcia procedury oddziatywania na
srodowisko wskazano wartos¢ do 60 DJP, a przy rejestracji stada wskazano z kolei
zupetnie inne wartosci znacznie przekraczajgce ten proég.

Dodatkowo pojawiajg sie takie sytuacje, w ktérych organy ochrony srodowiska({tj.
Inspekcja Ochrony Srodowiska), wydajg decyzje nakazujgce wstrzymanie
uzytkowania instalacji do chowu lub hodowli $win, z uwagi na brak wymaganego
pozwolenia zintegrowanego. Jednakze mimo prawomocnych decyzji o wstrzymaniu
hodowli, producenci dalej rejestrujg w Agencji Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa stada w obiektach ktorych dotyczy decyzja nakazujgca wstrzymanie



uzytkowania instalacji, wiedzgc, ze w obecnym stanie prawnym nie muszag
przestawiaC tego rodzaju dokumentu jak wskazane na wstepie niniejszego
stanowiska, a Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie ma narzedzi do
zadania od nich takich dokumentow i weryfikacji ich aktualnosci. Brak zatem istnienia
przepisow wskazanych w niniejszym stanowisku prowadzi do naduzyC, przez co
moga powstac szkody zaréwno budowlane, jak i szkody w srodowisku.

Na terenie gmin sg znane bowiem takie sytuacje, ze hodowcy nie baczgc na
przepisy prawa dotyczgce ochrony Srodowiska, prowadzg dalej instalacje bez
wymaganych pozwolen tj. miedzy innymi bez pozwolenia zintegrowanego, w ktérym
zostatyby okreslone warunki korzystania ze Srodowiska np.: hodowca musiatby
posiadac plan nawozenia okreslony w art. 18ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 lipca 2007
r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2021 r. poz. 76).Obecnie poprzez brak
narzuconego obowigzku posiadania takiego planu hodowca czestokro¢ nie
posiadajgc areatu niezbednego do prawidtowego zagospodarowania gnojownicy
pozbywa sie jej w sposoOb niekontrolowany, stwarzajgc tym samym zagrozenie dla
zdrowia i zycia mieszkancow danego regionu oraz powoduje zwiekszenie konfliktéw
sgsiedzkich.

Tym samym, nalezy podkresli¢, iz zdaniem Ogodlnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzgdowych fakt dokonywania przez Agencje Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa rejestracji hodowli, powinien by¢ poprzedzony przedtozeniem
przez hodowce dokumentéw z zakresu prawa budowlanego i z zakresu prawa
ochrony srodowiska tj. w szczegdlnosci oceny oddziatywania hodowli na srodowisko
lub w zaleznosci od ilosci sztuk pozwolenia zintegrowanego oraz decyzji nadzoru
budowlanego kwalifikujgcej obiekty do mozliwosci prowadzenia w nich hodowli.

W Swietle powyzszego, skierowanie niniejszego stanowiska stato sie konieczne i
uzasadnione.

W interesie zarobwno samorzgdow, jak i innych organdw jest stanowienie prawa w
taki sposob, ktory zapobiega naduzyciom. Z kolei brak postulowanych niniejszym
stanowiskiem zapisow w ustawie z dnia 2 kwietnia 2004 r., o systemie identyfikacji i
rejestracji zwierzat(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2001 ze zm.) oraz w ustawie z dnia 18
grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 699
ze zm.), sprawia, ze do naduzy¢ dochodzi, co jest dziataniem niepozgdanym, a co
uzasadnia zgdanie zmiany przepiséw prawa we wskazanym zakresie.

Majac na uwadze powyzsze, wnosimy jak na wstepie. )
Grzegorz Swietlik
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Przewodniczgcy

Stowarzyszenia Gmin Regionu
Potudniowo-Zachodniego Mazowsza
Prezydencja w OPOS



