Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych
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Ogodlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych
Z dnia 22 lutego 2022 r.

W sprawie:
zmiany art. 9 ust. 2 ustawy z 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw

Z uwagi na zmiany podatkowe dla jst, obowigzujgce w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy o Polskim tadzie, celem utatwienia jst konstrukcji budzetu lat kolejnych oraz
celem konsekwentnego realizowania budzetu w szczegdlnosci pomiedzy rokiem
2021 a 2022(uwzgledniajac, iz jst otrzymaty koncem 2021 r. subwencje dodatkowg
przeznaczong réwniez na wydatki roku 2022), jako przedstawiciele regionalnych
stowarzyszen jednostek samorzgdu terytorialnego, skupionych w Ogdlnopolskim
Porozumieniu Organizacji Samorzgdowych(OPOS), uwazamy za konieczne
wprowadzenie zmiany w ustawie z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
2021 poz. 1927) poprzez rozszerzenie zapisu art. 9 ust. 2 i nadanie mu
brzmienia jak nizej:

»2. W latach 2022-2025 jst moze w danym roku budzetowym przekroczyc relacje, o
ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, pod warunkiem ze w latach 2021-2025 suma przekroczen tej relacji w
poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej
relacji w poszczegolnych latach.”

Ustawa Polski tad, wprowadzajgca istotne zmiany w systemie podatkowym, w
przypadku dochodow jst bezposrednio przetozy sie na ubytek w dochodach
biezgcych samorzgddw, kitory bedzie skutkowat znacznym zmniejszeniem nadwyzki
operacyjnej, co moze zagrozi¢ spetnieniu ustawowego wymogu okreslonego w art.
242 i 243 ustawy o finansach publicznych w latach od 2022. Wiele jednostek
samorzadu terytorialnego uchwalito budzety na 2022 rok z planowanym deficytem
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operacyjnym. Ponadto bardzo dynamiczny wzrost cen energii i gazu oraz znacznie
wyzsza inflacja w stosunku do prognozowanej wymusi na samorzgdach lokalnych
weryfikacje przyjetych planowanych wydatkéw biezgcych, ktore beda musiaty byc
ponoszone w celu realizacji ustawowych zadan. Jednostki samorzadu terytorialnego
nie majg w tym zakresie zadnego realnego wptywu na mozliwos¢ obnizenia
wskazanych kosztow. To co byto mozliwe do wykonania zostato juz w duzej mierze
zrealizowane (termomodernizacje, wymiany oswietlenia na energooszczedne,
budowa nowych budynkéw w miejsce starych nieefektywnych energetycznie).
Narodowy Bank Polski weryfikuje réwniez zatozenia w zakresie poziomu inflacji i
podnosi referencyjne stopy procentowe. Przekfada sie to na stawki oprocentowania
kredytbw wyliczane w oparciu o stopy procentowe obowigzujgce na rynku
miedzybankowym. Sytuacja ta wymusi rowniez weryfikacje kwot zaplanowanych
przez samorzgdy na obstuge dtugu, co przektada sie bezposrednio na wskazniki jak i
przede wszystkim wydatki biezgce. Obserwowana skala wzrostow cen i stop
procentowych spowoduje powiekszanie deficytu operacyjnego, ktory trudno bedzie
zbilansowa¢ w kolejnych latach budzetowych. Nawet wzrost wptywéw z tytutu
podatku dochodowego od o0sob fizycznych w kolejnych latach nie jest w stanie
zrekompensowaé samorzgdom powstatego w wyniku reformy ubytku. To niestety,
niekorzystnie wptywa na nadwyzke operacyjng wymagang przepisami ustawy o
finansach publicznych. Jednoczes$nie pod koniec roku 2021 jst otrzymaty z budzetu
panstwa dodatkowe dochody biezgce w postaci uzupetnienia subwencji ogélnej. W
ten sposéb istnieje duze prawdopodobienstwo, ze rok 2021 zakonczy sie wysokg
kwotg nadwyzki operacyjnej, ktéra powinna by¢ uwzgledniona w przytoczonym wyzej
przepisie, w szczegolnosci ze wptyw dotyczy rekompensaty utraconych dochodow w
roku 2022. Wprowadzenie proponowanego zapisu pozostatoby w duchu rzgdowych
zmian reformujgcych caly system podatkowy, gdyz przyznana w roku 2021
dodatkowa subwencja ma stuzy¢ realizacji zadan w kolejnym roku. Zatem wynik
budzetu za 2021 powinien by¢ uwzgledniony w wyliczeniach, o ktérych mowa w
zaproponowanej tresci art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o dochodach jst. Proponowana zmiana realnie przyczyni sie do mozliwosci
jeszcze lepszej realizacji zadan natozonych na wszystkie szczeble samorzadu
terytorialnego w  warunkach dynamicznie zmieniajgcego sie otoczenia.
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