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Ogodlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych

z dnia 22 lutego 2022 r.

w sprawie:

zwiekszenia procentowego udzialu gminy we wplywach z tytulu optat za
korzystanie ze sSrodowiska dla gmin, ktére na swoim terenie posiadaja
instalacje termicznego przetwarzania odpadow

Jako przedstawiciele regionalnych stowarzyszen jednostek samorzgdu
terytorialnego,  skupionych ~w  Ogdlnopolskim  Porozumieniu  Organizacji
Samorzgdowych (OPOS)przedktadamy propozycje zwiekszenia wptywow z tytutu
opfat za korzystanie ze Srodowiska w zwigzku z emisjg gazéw lub pytéw do powietrza
dla gmin, ktdére na swoim terenie posiadajg instalacje termicznego przetwarzania
odpadow. Rozwigzanie takie pozwolitoby na zrekompensowanie samorzgdom
lokalnym  chociaz czesci  kosztow, ktére ponoszg one z tytulu
zlokalizowania na ich terenie tzw. spalarni odpaddéw, czyli zaktadow niebedgcych
obojetnymi ani dla srodowiska, ani dla infrastruktury gminnej (np. utrzymania drég
dojazdowych do takiego zaktadu).

Na podstawie ustawy z 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony Srodowiska (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1973), podmioty korzystajgce ze Srodowiska majg
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obowigzek sporzgdzania sprawozdan z zakresu korzystania ze Srodowiska oraz
uiszczania optat. Zgodnie z art. 3 pkt 20 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska podmiotem korzystajgcym ze Srodowiska jest m.in:

a.przedsiebiorca w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow oraz przedsigbiorce zagranicznego w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i
innych osoéb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze osoby prowadzgce dziatalno$¢ wytworczg w rolnictwie w zakresie
upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i
rybactwa srédlgdowego,

b.jednostka organizacyjna niebedgcg przedsiebiorcg w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow,

c.osoba fizyczna niebedgca podmiotem, o ktérym mowa w lit. a, korzystajgca ze
srodowiska w zakresie, w jakim korzystanie ze srodowiska wymaga pozwolenia.

Optaty wnosi sie m.in. za wprowadzanie gazow i pytdbw do powietrza, w tym w
ramach proceséw technologicznych, oraz sktadowanie odpaddéw (obowigzki opfat i
sprawozdan od 2002 przejmuje zarzadzajgcy sktadowiskiem). Obecny udziat
procentowy gminy we wptywach z tej optaty, wynosi 20% i jest to udziat w ocenie
Ogodlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych niewystarczajgcy.

Proponujemy ustali¢ wysokos¢ wptywow uzyskiwanych z optat pobieranych od
instalacji termicznego przetwarzania odpadéw (tzw. spalarni) analogicznie do 50%
procentowego udziatu gmin, na obszarze ktorych znajdujg sie sktadowiska odpaddw,
we wptywach z tytutu optat za sktadowanie odpadow. Pozwolityby to np.
rekompensowac niedobory srodkéw na cele odbioru odpadéw komunalnych, zadania
z zakresu ochrony srodowiska czy budowe i remonty drog wykorzystywanych do
transportu odpaddéw do tego typu instalacji. Optaty za korzystanie ze Srodowiska
zasilajg budzet gminy, a ich znaczenie jako zrédto finansowania zadan w zakresie
ochrony srodowiska jest istotne.

Skierowanie do budzetu gminy, na terenie ktérej prowadzona jest dziatalnos¢
oparta o emisje gazow lub pytdw na skutek termicznego przeksztatcania odpaddéw
komunalnych, zwiekszonej wysokosci optaty z tytutu korzystania ze sSrodowiska,
bytoby dla tych gmin rekompensatg ponoszonych kosztéw, ale takze zmniejszytoby
opor lokalnych spotecznosci przed powstawaniem nowych tego typu inwestyciji.
Powstanie umiarkowanej liczby nowych instalacji termicznego przeksztatcania
odpadéw komunalnych na obszarze Polski mogtoby z kolei doprowadzi¢ do
obnizenia kosztu odbioru odpadow. Jednoczesnie w petni podzielamy poglad, iz
budowa nadmiernej liczby tego typu instalacji mogtaby zagrozi¢ osiggnieciu celow
Srodowiskowych, w tym przede wszystkim wymaganych przez prawo Unii
Europejskiej poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych(w szczegdélnosci w odniesieniu do odpaddéw wysokokalorycznych,



takich jak tworzywa sztuczne lub papier — ktére powinny przede wszystkim podlegac
recyklingowi, a nie by¢ kierowane do termicznego przeksztatcenia).
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