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Stanowisko
Ogoélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzqdovach1
Z dnia 14 czerwca 2021 r.

w sprawie: wprowadzenia zmian w ustawie o szczegélnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, w sposéb pozwalajacy na
wywlaszczenie nieruchomosci pod budowg tras rowerowych, tzw. ZRID

Jako przedstawiciele regionalnych stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego,
skupionych w Ogdlnopolskim Porozumieniu Organizacji Samorzadowych (OPOS) zwracamy sig
z wnioskiem o podjecie dziatan majacych na celu wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 10
kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych, pozwalajacych na wywlaszczenie nieruchomo$ci pod budowe Sciezek/tras
rowerowych (tzw. ZRID), a takze o wydtuzenie obowigzywania przepisoéw ustawy po roku 2023.

Gminy realizujg coraz czgsciej inwestycje z zakresu zrownowazonego transportu, w tym
obejmujace budowe centrow przesiadkowych oraz $ciezek rowerowych, ktore to inwestycje
przyczyniaja si¢ istotnie do rozwiazania problemoéw zwigzanych z ochrong powietrza (ograniczenia
emisji zanieczyszczen do atmosfery). Inwestycje te spotykaja si¢ z duzym zainteresowaniem
1 poparciem mieszkancoéw gmin.

Perspektywa finansowa UE na lata 2021-2027 wiaze si¢ podjgciem prac przygotowawczych
dot. kolejnych projektéw tego typu, majacych na celu powigkszenie liczby i dlugo$ci tras
rowerowych. Samorzady lokalne przygotowuja w tym kontek$cie rdwniez projekty stworzenia
miedzygminnych systemow tras rowerowych taczacych si¢ w granicach administracyjnych gmin,
tworzacych spdjny system tras i stanowigcy integralna czgS¢ tras rowerowych na obszarze
wojewodztwa.

Najwiekszym problemem, na ktory samorzady natrafiajg w trakcie realizacji tego typu
projektéw to stan wiasnosciowy nieruchomosci, po ktérych przebiega trasa rowerowa. W celu
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zachowania ciagloci trasy niejednokrotnie zachodzi koniecznogé ,,Wejscia” na teren prywatnych
nieruchomosci lub takich, ktére posiadaja nieuregulowany stan prawny. Procedury zwiazane
z uzyskaniem zgody na wejscie w teren, uzyskania zgody na dysponowanie terenem na cele
budowalne lub przejeciem nieruchomoéci na wiasno§é gminy, powoduja, ze inwestycja przeciaga
si¢ w czasie lub jest w ogble niemozliwa do realizacji w okreslonym terenie. Niejednokrotnie
zdarzalo sig, ze planowany przebieg $ciezki rowerowej nie byl mozliwy do zaprojektowania
z uwagi na brak porozumienia z wlaécicielami nieruchomoéci.

Sytuacja ta wyglada inaczej w przypadku budowy lub przebudowy drég publicznych.
Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wydawana przez starost¢ (w przypadku
inwestycji gminnej) zatwierdzajaca projekt architektoniczno-budowlany, jednoczeénie zatwierdza
podzialy nieruchomosci, ktérych czeéci z mocy prawa staja sie wlasnosciag odpowiednich
zarzadcow drég. Nastepnie organ wydaje decyzje ustalajaca wysokosé odszkodowania. W sprawach
dotyczacych zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej nie stosuje si¢ przepiséw o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Jest to procedura bardzo usprawniajaca przygotowanie
1 realizacj¢ inwestycji drogowych, przy czesto wystepujacych w praktyce nieuregulowanych
stanach terenowo-prawnych gruntéw.

Potrzeba wprowadzenia zmian w obowiazujacych przepisach, polegajaca na umozliwieniu
budowy $ciezek rowerowych procedura ZRID, wynika z braku efektywnosci regulacii ogblnych
i procedur administracyjnych w tym obszarze. Uproszczone procedury beda skutkowaé skroceniem
czasu przygotowania dokumentacji projektowej, uzyskiwania niezbednych opinii, co
w konsekwencji przyczynia si¢ do szybszego rozpoczecia procesu inwestycyjnego. Uregulowanie
zasad budowy $ciezek rowerowych w ramach specustawy, zaréwno w poczatkowym stadium
postgpowania, jak i weryfikacji ostatecznej decyzji w trybie nadzwyczajnym, spowoduje
przyspieszenie rozwoju tego rodzaju infrastruktury w Polsce.

Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwagg, iz w zwiazku z istotnym znaczeniem przepisOw ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych w kontek$cie poprawy sprawnosci prowadzenia inwestycji
drogowych, obowiazywanie uproszczonych zasad i procedur w tym zakresie powinno zostaé
przediuzone réwniez po roku 2023 (aktualnie art. 45 w/w specustawy drogowej przewiduje, iz
rozwiazania te maja czasowo ograniczony charakter i utraca moc z dniem 31 grudnia 2023 roku).
Zwazywszy na ratio legis uchwalonej w 2003 roku ustawy, tj. konieczno$é przyspieszenia roZWoju
infrastruktury drogowej w Polsce, nalezy stwierdzi¢, iz zachowa ono swoja aktualnoéé jeszcze w co
najmniej kilku najblizszych latach, a przynajmniej do konica aktualnego okresu programowania UE
(tj. zgodnie z zasada n+2 do korica 2029 roku).
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