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Szanowny Panie Przewodniczący,

nawiązując do treści pisma, znak Ldz/62/PK/18062021 w sprawie przepisów 
prawa oświatowego regulujących zasady zwrotu kosztów dowozu dzieci 
z niepełnoprawnością do szkół, uprzejmie informuję. 

Nowelizacja przepisów art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo 
oświatowe1 wprowadzająca przepisy art. 39a określające kryteria ustalania 
kosztów przejazdu dziecka i opiekuna, zwracanych rodzicom dowożącym dzieci 
niepełnosprawne do szkoły lub przedszkola była inicjatywą ustawodawczą 
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej2, wykonującą postanowienie Trybunału 
Konstytucyjnego z dnia z 17 października 2017 r. (sygn. akt S 1/17). 

Ponadto rodzice wskazywali na problemy z egzekwowaniem od gmin zwrotów 
realnie ponoszonych kosztów dowozu. Rozwiązania, polegające na określeniu 
kryteriów, którymi powinny kierować się gminy, określając koszty dowozu dzieci 
i młodzieży niepełnosprawnej do jednostek systemu oświaty, wychodzą 
naprzeciw oczekiwaniom większości rodziców. Intencją przepisów jest 
umożliwienie rodzicom niepełnosprawnych dzieci i młodzieży uzyskania od 
gminy zwrotu rzeczywistych kosztów ponoszonych przez rodziców na dowóz 
dziecka do danej jednostki systemu oświaty oraz ujednolicenie w skali kraju 
zasad ich rozliczania. 

Koszty zwrotu dowozu ucznia niepełnosprawnego do danej jednostki systemu 
oświaty zależą od bardzo wielu czynników, takich jak np.: rodzaj pojazdu, rodzaj 
miejscowości (wieś, miasto), wielkość miejscowości, położenie geograficzne, 

1 Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, z późn. zm.
2 Link: https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3721
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poziom rozwoju komunikacji publicznej. W związku z tym określenia wysokości 
zwrotu rodzicom realnie poniesionych kosztów dowozu niepełnosprawnych 
dzieci do szkół może najtrafniej dokonać gmina, uwzględniając lokalne 
uwarunkowania występujące na swoim obszarze. 

Zwrot rodzicom kosztów przewozu niepełnosprawnych dzieci i młodzieży oraz 
rodziców, jeśli sami zapewniają dowóz i opiekę, następuje na podstawie umowy 
zawartej między wójtem (burmistrzem, prezydentem miasta) a rodzicami, 
określającej wysokość zwrotu kosztów jednorazowego przewozu obliczanego 
według wzoru określonego w przepisach art. 39a ust. 2 ww. ustawy Prawo 
oświatowe. Dane we wzorze określone w:

 lit. a i b wskazują odpowiednio, czterokrotną lub dwukrotną częstość 
przejazdów rodzica w ciągu dnia,

 lit. c i d dotyczą odpowiednio, średniej ceny jednostki paliwa w danej gminie 
właściwego dla danego pojazdu oraz średniego zużycie paliwa 
w jednostkach na 100 kilometrów dla danego pojazdu według danych 
producenta pojazdu.

Średnią cenę jednostki paliwa w gminie określa na każdy rok szkolny rada gminy, 
w drodze uchwały, uwzględniając ceny jednostki paliwa w gminie. 

Informację o średnim zużyciu paliwa w jednostkach na 100 kilometrów dla 
danego pojazdu według danych producenta pojazdu, gmina pozyskuje 
samodzielnie. Jeśli rodzic złoży oświadczenie, z którego treści wynika, 
że producent jego pojazdu nie publikuje danych dotyczących średniego zużycia 
paliwa na 100 kilometrów, rodzic ponosi odpowiedzialność za informacje zawarte 
w oświadczeniu. Natomiast gmina decyduje, czy może uznać te informacje 
za wiarygodne i wystarczające do obliczenia kwot zwrotu. 

Zapewnienie odpowiedniego stanu technicznego samochodu, tak jak dotychczas 
należy do jego właściciela.

Zapewnienie bezpłatnego transportu i opieki w czasie przewozu 
niepełnosprawnym  dzieciom i młodzieży do przedszkoli, szkół i placówek 
systemu oświaty jest obowiązkiem gminy. W przypadku, gdy rodzice realizują 
ww. obowiązek gmin, przepisy prawa oświatowego określają sposób obliczenia 
ponoszonych kosztów przewozu dzieci i młodzieży oraz ich rodziców do 
jednostek systemu oświaty, jednocześnie zobowiązują gminy do zwrotu tych 
kosztów rodzicom.

Uprzejmie informuję, że opinie Ministerstwa Edukacji i Nauki zawierające 
interpretacje powszechnie obowiązujących przepisów prawnych nie mogą mieć 
mocy wiążącej dla innych podmiotów stosujących to prawo. Ministerstwo 
Edukacji i Nauki nie posiada też kompetencji by rozstrzygać spory dotyczące 
właściwej wykładni obowiązujących przepisów.
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Z wyrazami szacunku

Marzenna Habib
Zastępca Dyrektora

/ – podpisany cyfrowo/
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