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Przewodniczacy

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w  odpowiedzi na stanowisko Slaskiego Zwiagzku Gmin i Powiatow
w sprawie ujednolicenia algorytméw 1 wskaznikéw stosowanych do prognozowania
wysokos$ci subwencji o$wiatowej z przelicznikami sluzgcymi jej ostatecznemu
wyliczeniu na dany rok, uprzejmie informuje.

Podzialu wstepnej kwoty subwencji oswiatowej kazdego roku dokonuje si¢ na podstawie
projektu rozporzadzenia w sprawie sposobu podzialu czg$ci o$wiatowej subwencji
ogblnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Do podzialu pomigdzy jednostki
samorzadu terytorialnego subwencji wstepnej wykorzystuje si¢ dane zgromadzone w
systemie informacji o§wiatowej wg. stanu na 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok
budzetowy (z wyjatkiem niektorych wag liczonych $redniorocznie lub wedlug stanu za
poprzedni rok szkolny).

Ostateczne kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na rok budzetowy kalkuluje si¢ na podstawie:

— 1lacznej kwoty czesci o$wiatowe] subwencji ogolnej okreslonej w ustawie
budzetowej na dany rok budzetowy;

— rozporzadzenia ministra wlasciwego ds. o$wiaty 1 wychowania w sprawie
sposobu podziatu czeséci o§wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego;

— liczby uczniow (wychowankow) wykazanych w systemie informacji o$wiatowej
(wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy i na
dzien 10 pazdziernika roku poprzedzajacego rok budzetowy) zweryfikowanych
przez organy prowadzace (dotujace) szkoty i placowki o§wiatowe;

— liczby nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, wykazanych w
systemie informacji o$wiatowej (wedlug stanu na dzien 30 wrzes$nia roku
poprzedzajacego rok budzetowy oraz dzieh 10 pazdziernika roku
poprzedzajacego rok budzetowy) zweryfikowanych i potwierdzonych przez
organy prowadzace (dotujace) szkoly i placowki oswiatowe.
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W zwigzku z powyzszym wstgpnie skalkulowane kwoty subwencji o$§wiatowej dla
poszczegolnych JST s3 poddawane stosownej weryfikacji i naliczone w oparciu o
zaktualizowane dane statystyczne o liczbie:

— ucznidow (wychowankéw),
— etatéw nauczycieli w podziale na stopnie awansu zawodowego.

Wstepna kwota cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej na rok 2021 zostala okreslona
w wysokosci 52 041 694 tys. ztotych 1 zostala podzielona na podstawie przedstawionych
ponizej danych wprowadzonych przez dyrektorow placowek edukacyjnych do systemu
informacji o$wiatowej, na dzien 30 wrzesnia 2020 roku (z wyjatkiem niektorych wag
liczonych $redniorocznie lub wedtug stanu za poprzedni rok szkolny, zaktualizowanych
na dzien 6 pazdziernika 2020 roku:

- uczniowie fizyczni — 4 888 883,

- uczniowie przeliczeniowi — 8 483 123.

Etaty nauczycieli: 519 678.

Ostateczna kwota czesci o§wiatowej subwencji ogoélnej na rok 2021, w trakcie prac
parlamentarnych ulegta zmniejszeniu (z powodu przekazania niektorych szkol do
prowadzenia wlasciwym ministrom)
1 zostata okreslona w wysokosci 52 035 758 tys. ztotych i zostala naliczona na podstawie
przedstawionych ponizej danych wprowadzonych przez dyrektoréw placowek
edukacyjnych do systemu informacji o$wiatowej
1 potwierdzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 20 stycznia 2021
roku:

- uczniowie fizyczni —4 910 216,

- uczniowie przeliczeniowi — 8 539 198.

Etaty nauczycieli: 523 592.

Wida¢ wigce, ze zarowno liczba uczniow jak i etatdéw nauczycieli zmienita si¢ pomigdzy
naliczeniem wstepnej 1 ostatecznej czesci oswiatowej subwencji ogdlnej. Zmiany
wynikaly z korekt wprowadzanych przez dyrektorow szkoét 1 placowek.

Zmiana wysokosci wskaznika korygujacego Di w ramach kalkulacji wstepnej 1
ostatecznej wielkosci kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej wynika z korekt
danych wprowadzonych do systemu informacji o$wiatowej przez dyrektorow szkot w
zakresie danych nauczycieli, w tym stopnia awansu zawodowego. Ministerstwo Edukacji
1 Nauki nie ma wplywu na korekty danych wprowadzanych do SIO.

Ostateczna kwota czgéci os$wiatowe] subwencji og6lnej (dzielona algorytmem)
przypadajaca w 2021 r. na 1 ucznia przeliczeniowego w skali ogoélnokrajowej (tzw.
finansowy standard ,,A”) wyliczona zostala jednolicie dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego i wynosi 6 069,3770 zt.

Standard finansowy na rok 2021 wzrdst w poréwnaniu ze standardem finansowym na rok
2020 (5917,8938 zt) 0 151,4832 zl, tj. 2,6 %.



W planowanej kwocie cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej na 2021 r. finansowy
standard ,,A” wynosit 6 110,1939 zt, czyli byl wyzszy od ostatecznego o 0,7%.
Planowane (wstepne) kwoty subwencji oswiatowej dla poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego ulegly stosownej zmianie w oparciu o zweryfikowane do dnia
20 stycznia 2021 r. przez jst dane statystyczne o liczbie uczniéw (wychowankdéw) oraz o
stanie zatrudnienia nauczycieli w podziale na poszczegdlne stopnie awansu zawodowego.

Spadek finansowego standardu A pomiedzy naliczeniem wstepnej i ostatecznej czgsci
oswiatowej subwencji ogélnej jest zjawiskiem wystepujacym co roku, na ktore
Ministerstwo Edukacji 1 Nauki nie ma wplywu. Spadek wynika z korekt wykonywanych
w SIO przez dyrektorow szkot i placowek pomigdzy naliczeniem wstepnej 1 ostatecznej
kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlne;.

Naktady na os$wiate z budzetu panstwa systematycznie rosng. W latach 2015-2021
subwencja oswiatowa wzrosta o ok. 11,7 mld zt, tj. 0 28,9%.

W ustawie budzetowej na rok 2021 zostala ustalona kwota czesci os§wiatowej subwencji
ogolnej] w wysokosci 52.036 mln zt (wzrost w poréwnaniu do kwoty subwencji
o$wiatowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2020 o 2,2 mld zi, tj. 0 4,4 %).

Zadania o§wiatowe zwigzane z prowadzeniem przez jednostki samorzadu terytorialnego
szkot 1 placowek oswiatowych finansowane sg z dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego. Cze$¢ o$wiatowa subwencji ogolnej jest tylko jednym z dochodow
samorzadow (obok dotacji celowych z budzetu panstwa i dochodéw wiasnych).

Wedlug danych ze sprawozdan jednostek samorzadu terytorialnego za rok 2020 —
dochody ogétem samorzadow wzrosty w 2020 r. 0 26,4 mld zl, tj. 0 9,5% wzgledem roku
poprzedniego. Ponadto zaobserwowano korzystng dynamike w dochodach wtasnych JST
— dochody wlasne wzrosty w skali kraju 0 10,6 mld z1, tj. 0 7,8% (135,8 mld zt w 2019 r.
—146,4 mld zt w 2020 r.), w tym dochody z tytutu:

— PIT: 55,1 mld zt spadek o 1,1 mld z4, tj. 0 1,9%. Zmniejszenie w 2020 r. dochodow
z PIT spowodowane jest przejSciowym pogorszeniem si¢ sytuacji gospodarczej
bedacej efektem wpltywu pandemii. Jest to pierwszy rok nizszego wplywu z
udziatu w podatku PIT po wielu latach intensywnych wzrostow;

— CIT: 11,3 mld zt wzrost 0 0,4 mld zi, tj. 0 3,9%.

Analizujac sytuacje finansowa jednostek samorzadu terytorialnego stwierdzi¢ nalezy, ze
w okresie 2010-2020 dochody ogdtem jednostek samorzadu terytorialnego wzrosty o
87,3%, tj. o kwote 142,1 mld zt. O ile w2010 r. samorzady osiggnelty dochody w
wysokos$ci 162,8 mld zt, to w 2020 r. bylo to juz 304,9 mld zt.

Z powyzszych analiz wynika, ze na przestrzeni ostatnich lat sytuacja finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego ulegla znacznej poprawie. Wpltyw na to miala zaréwno dobra
sytuacja makroekonomiczna, jak réwniez szereg podjetych dziatan majacych na celu
zwiekszenie stopnia przestrzegania przepisow podatkowych. Efektem tych dziatan byt
systematyczny wzrost dochodéw podatkowych, w tym dochod6éw jednostek samorzadu



terytorialnego z tytutu udzialow w PIT, z wyjatkiem 2020 r., w ktérym koniunktura byta
zachwiana na skutek pandemii.

Mimo obnizenia podatku PIT z 18 % do 17 % 1 zwolnieniu z PIT 0s6b ponizej 26 roku
zycia, dochody zdecydowanej wiekszosci samorzadoéw z PIT nie tylko nie spadty w 2019
r., ale nawet znaczaco wzrosty (bardzo dobra w 2019 roku sytuacja na rynku pracy —
wzrost ptac 1 wzrost liczby zatrudnionych z nawigzka pokryly skutki zmian
podatkowych).

Ponadto pragne podkresli¢, ze majac na uwadze wystapienia nieplanowanych wydatkow
w zwigzku ze zwalczaniem skutkéw COVID-19, Rzad stopniowo wprowadza kolejne
mechanizmy wspierajace finansowo jednostki samorzadu terytorialnego, m.in. Fundusz
Inwestycji Samorzadowych. Srodki pozyskane w ramach tego Funduszu (lacznie
w wysokosci 12 mld ztotych), wyodrebnionego z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19, samorzady moga wykorzysta¢ na niezbedne inwestycje, w tym oswiatowe. W ramach
srodkdw Rzadowego Funduszu Inwestycji Samorzadowych jednostki samorzadu
terytorialnego do chwili obecnej otrzymaty tacznie ponad 1,3 mld ztotych na inwestycje
oSwiatowe.

Rzad podjat rowniez decyzje o zwickszeniu Funduszu Drog Samorzadowych na rok 2020
o dodatkowe 3,8 mld ztotych, co bedzie miato korzystny wplyw sytuacje finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego.

Na zakonczenie pragng podkresli¢, ze Rzad RP wyraza gotowo$¢ do rozmoé6w nad
zmianami w systemie o$§wiaty w szerokim gronie interesariuszy, wiaczajac jednostki
samorzadu terytorialnego, ktdre sg jego niezwykle istotnym elementem.

Z powazaniem

Jerzy Jakubczuk
Dyrektor
/ — podpisany cyfrowo/
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