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Szanowny Panie Przewodniczacy,

W odpowiedzi na Pana pismo skierowane do Prezesa Rady Ministréw i Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej wraz ze stanowiskiem Zgromadzenia Ogdlnego Slaskiego
Zwigzku Gmin i Powiatéw z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie konsekwencji finansowych
wprowadzenia pakietu rozwiqzar legislacyjnych pn. Polski tad dla budzetéw jednostek
samorzqdu lokalnego uprzejmie informuje.

Ministerstwo Finanséw prowadzi staty monitoring sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego (JST). Co warto podkresli¢ w okresie pandemii, dzieki rzgdowym dziataniom
antykryzysowym utrzymano potencjat lokalnej bazy ekonomicznej, ktory miat korzystny
wptyw na poziom dochodéw JST w roku 2020. Jednostki samorzgdu terytorialnego w tym
czasie wypracowaty nadwyzke budzetowag w wysokoéci 5,7 mid zt (mimo planowanego
deficytu na poziomie ponad 20 mld).

W I p6troczu 2021 r. jednostki samorzadu terytorialnego wykazaty nadwyzke budzetowa

w kwocie 22,4 mld zt, a nadwyzka biezgca wynosi prawie 23 mid zt. W tym okresie do gmin,
powiatéw i wojewddztw przekazano z tytutu subwencji ogdlnej ponad 40,7 mid 2t — 0 4,8
proc. wiecej niz w analogicznym okresie 2020 r,

Wdrozenie dziatan Polskiego tadu, ktére beda miaty wptyw na sfere funkcjonowania
samorzgdu terytorialnego, wigzato sie z koniecznoscia wprowadzenia zmian w systemie
finanséw samorzadu terytorialnego.

W uchwalonej w dniu 14 pazdziernika 2021 r. ustawie o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, zawarto rozwigzania,
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z jednej strony - realizujgce wprost postanowienia programu Polski tad, z drugiej zas -
zapewniajgce dostosowanie systemu finanséw samorzadu terytorialnego do wyzwan,
zwigzanych z wdrozeniem tego programu, zwtaszcza w obszarze zmian w systemie
podatkowym.

Na mocy ww. ustawy wprowadzone zostaty rowniez rozwigzania stabilizujgce i wzmacniajgce
finanse samorzaddw, ktdre sprawig, ze ich dochody beda bardziej stabilne i mniej narazone
na cyklicznosé i wprowadzane zmiany legislacyjne. Korzystne dla JST bedzie okreslenie z géry,
przed rozpoczeciem roku budzetowego, kwot ich dochoddw, ktdre to kwoty nie bedg sig
zmieniaty przez caty rok, niezaleznie od koniunktury gospodarczej roku budzetowego, czy
termindw rozliczer podatkdéw. Utatwi to samorzadom planowanie oraz realizowanie
budzetéw. System finanséw samorzadowych zostat uzupetniony o dodatkowa regute
zapewniajgcy diugookresowa stabilizacje w zakresie wptywow podatkowych. Jesli dochody z
PIT i CIT w danym roku spadng ponizej ustalonego, referencyjnego poziomu, samorzady
otrzymajg zwiekszong subwencje rozwojowa, ktéra bedzie kompensowac ewentualne
spadki. Dzieki takim rozwigzaniom sytuacja finansowa samorzgdow bedzie bardziej
niezalezna od zmian systemowych i stabilniejsza.

Mechanizm korekcyjno-wyréwnawczy oparty zostat na biezacych wptywach z PIT i CIT, co
skutkowac bedzie lepszym dopasowaniem wysokosci subwencji i wptat dokonywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego do aktualnej sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wprowadzona zostata - od roku 2023 - nowa cze$¢ subwencji ogdlnej - czesc rozwojowa,
ktora zapewni state wsparcie samorzadom o charakterze inwestycyjnym. Jej podziat na
poszczegolne jednostki bedzie odbywat sie ha podstawie zobiektywizowanego algorytmu.
Szczegotowy algorytm podziatu bedzie uwzgledniat kiuczowe parametry, jakimi sg: poziom
wydatkéw majatkowych JST oraz liczba mieszkaricow.

Wprowadzono rozwigzania przejsciowe w zakresie zwiekszenia elastycznoéci zarzadzania
budzetami na skutek zmiany regut fiskalnych obowigzujgcych samorzady.

Uelastycznienie zarzadzania budzetami JST nastgpi poprzez dostosowanie regut fiskalnych
obowigzujgcych samorzady (art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych) w zwigzku

z potrzeba wspierania gospodarki w walce z pandemig i w procesie wychodzenia z niej.
Przede wszystkim:

e w latach 2022-2025 nastgpi zmiana podejscia do rozliczenia reguty réwnowazenia
budZetu biezgcego — z rozliczenia jednorocznego na sredniookresowe (4 lata),

° w2022 r. mozliwe bedzie réwnowazenie wydatkdw biezacych wolnymi §rodkami
W rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Dzieki dobrej sytuacji budzetowej jeszcze w 2021 r. jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymajg, na poczet wydatkdw przysztorocznych, dodatkowe srodki w wysokoéci 8 mid zt,
jako uzupetnienie subwencji ogéinej z przeznaczeniem na realizacje zadar wiasnych. Podziat
tych Srodkéw nastgpi proporcjonalnie do planowanych na 2022 r. dochodéw z tytutu udziatu
w PIT, z uwzglednieniem poziomu zamoznosci.
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W 2022 roku po wprowadzeniu Polskiego tadu oraz rozwigzan stabilizujacych

i wzmacniajgcych finanse JST, taczne dochody wszystkich JST z tytutu PIT i CIT (po
uzupetnieniu o dodatkowe Srodki w kwocie 8 mid zt) beda wyzsze o 10,3 proc., od dochoddw
prognozowanych przez same JST przed ogtoszeniem Polskiego tadu, a zadna jednostka

w 2022 r. nie bedzie miata mniejszych dochoddéw niz prognozowata przed Polskim tadem.

Gminy oraz powiaty, pismem Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14
pazdziernika 2021., zostaty poinformowane o wysokosci przyjetych w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2022 rocznych, planowanych kwotach poszczegdinych czeéci subwencji
ogolnej oraz rocznych, planowanych na 2022 r. kwotach dochoddéw z tytutu udziatu we
wptywach z podatkéw dochodowych, a takze o rocznej, planowanej wysokosci wptat do
budzetu panstwa.

Niezaleznie od powyzszych zmian systemowych kontynuowane bedga dziatania wspierajace
inwestycje samorzadowe, czego wyrazem jest m.in. utworzenie Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych oferujgcy bezzwrotne wysokie dofinansowanie inwestycji
samorzadowych. W ramach pierwszego naboru programu przeznaczonych zostanie przeszto
23 mld zt na dofinansowanie inwestycji samorzadowych.

Ponadto, czes¢ gmin, tych z mniejszym stopniem skanalizowania i zwodociggowania,
otrzyma w 2021 r. subwencjg na inwestycje wodno-kanalizacyjne na mocy uchwalonej w
dniu 14 paZdziernika br. ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Kwota tej subwencji wyniesie 4 mid zt.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finansdw,
Funduszy i Polityki Regionalnej

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansdw
Sebastian Skuza

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Do widomosci:
Biuro Prezesa Rady Ministrow
Dotyczy sprawy: BPRM.606.11.10.2021(2)/DS
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