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Departament Planowania
Przestrzennego

Pan

Piotr Kuczera

Przewodniczacy Slaskiego Zwiazku
Gmin i Powiatow

ul. Tadeusza Ko$ciuszki 43/5

40-048 Katowice

Dotyczy: stanowiska Zgromadzenia Ogélnego $Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw w sprawie

kierunkéw reformy planowania przestrzennego w ramach Krajowego Planu Odbudowy

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na pismo z dnia 7 wrzesnia 2021 r. ze stanowiskiem Zgromadzenia Ogélnego
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw w sprawie kierunkéow reformy planowania przestrzennego
dzigkuje za zgtoszone postulaty i wnioski. Przedstawione przez Paristwa najwazniejsze kwestie
dotyczace planowania przestrzennego sg zbiezne z zatozeniami projektu ustawy, nad ktérym
pracujemy i stanowi¢ bedg cenny materiat w trakcie opracowywania szczegétowych przepiséw.

Ponizej przedstawiam informacje i wyjasnienia dotyczgce poruszonych w stanowisku zagadnien.

Zatozenia systemu planowania przestrzennego

Podstawg systemu bedzie plan ogélny o randze aktu prawa miejscowego, sporzadzany dla
catego obszaru gminy i uwzgledniajgcy ustalenia gminnej strategii rozwoju. Bedzie on okreélat
zgeneralizowang strukture funkcjonalno-przestrzenng obszaru w formie stref, w tym podstawowe
parametry zabudowy i zagospodarowania terenu. W planie ogélnym znajda sie réwniez standardy
urbanistyczne.

Plan ogdiny bedzie wigzacy dla dokumentéw stanowiacych podstawe do wydania

pozwolema na budowe planow m|e15cowych w tym szczegolnej formy planu mlejscowego -
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zintegrowanego planu inwestycyjnego oraz decyzji o warunkach zabudowy. Zasady wydania
decyzji wz zostang doprecyzowane. Mozliwos¢ wydania decyzji wz zostanie ograniczona do
wyznaczonych w planie ogélnym obszaréw uzupetnienia zabudowy. Kryteria wyznaczenia tych
obszarow okresla¢ bedzie ustawa. Przewiduje sie rowniez ograniczenie obszaru analizowanego.
Zapobiegnie to powszechnemu obecnie procesowi rozlewania sie zabudowy na terenach
nieurbanizowanych, a jednocze$nie umozliwi zagospodarowanie luk w zabudowie na terenach
uzbrojonych i wyposazonych w infrastrukture spoteczng. Wyznaczenie obszaru uzupetnienia
zabudowy nie bedzie obowigzkowe — gmina moze opiera¢ gospodarke przestrzenng tylko na

planach miejscowych i zintegrowanych planach inwestycyjnych.

Standardy urbanistyczne

Standardy urbanistyczne beda obejmowad standardy ksztattowania zabudowy oraz
standardy dostepnosci infrastruktury spotecznej. Ramowe ustalenia dotyczgce standardéw
urbanistycznych zostana okreslone w ustawie. Przewiduje sie, ze gminy bedg miaty mozliwosé

modyfikacji ustalen i dostosowania ich do specyfiki i potrzeb lokalnych.

Zintegrowany plan inwestycyjny

Zintegrowany plan inwestycyjny (ZPI) to instrument bedacy kontynuacja proponowanego
poprzednio zintegrowanego projektu inwestycyjnego. ZP| bgdzie szczegolnym rodzajem planu
miejscowego, uwzgledniajacym rozwigzania ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych. Bedzie pozostawiat gminom swobode
w lokalizowaniu i realizacji inwestycji, przy zachowaniu zgodnosci z planem ogélnym oraz
‘przy udziale partycypacji spotecznej. W projekcie przepisow nie przewiduje sig ograniczenia
naktadéw inwestora prywatnego na realizacje inwestycji celu publicznego. Nalezy jednak liczyc€ sig

z mozliwoscig zgtoszenia uwag w tym zakresie przez inne resorty.

Decyzja rezerwacyjna

Wprowadzenie decyzji rezerwacyjnej jako narzedzia majacego umozliwic prawidtowe
przygotowanie i realizacjg inwestycji celu publicznego jest zagadnieniem ztozonym, powigzanym
z obowiazujacymi przepisami w zakresie lokalizacji inwestycji celu publicznego, tzw. specustawami,
ktére znajdujq sie w gestii wielu resortow, a takze z planowaniem przestrzennym na poziomie
ponadlokalnym. Wymaga to dalszych analiz i konsultacji w zakresie ostatecznego ksztattu

rozwigzania oraz sposobu i terminu jego wprowadzenia.




Mozliwos¢ przeksztatcenia obowigzujgcych dokumentéw planistycznych

W pracach nad reformg zwracamy szczegdlng uwage na bezkolizyjne przejscie z obecnego
systemu do nowych rozwigzan. Role studium gminy, jako aktu polityki przestrzennej, bedzie petnic
w przysziosci strategia rozwoju gminy. Zaktadamy, ze zawartos¢ merytoryczna studiéw gmin
bedzie mogta by¢ wykorzystana w nowych dokumentach. Czes¢ stanowigca uwarunkowania do
studium stanie sie czescig diagnozy opracowywanej do strategii. Czes$¢ zawierajgca kierunki

studium bedzie mogta by¢ wykorzystana jako materiat do opracowania koncepcji planu ogdlnego.

_ Jednostki odpowiedzialne za tworzenie dokumentéw planistycznych oraz standardy opracowan

planistycznych

Wybdr projektanta dokumentu planistycznego powinien by¢é wyborem gminy w zaleznosci
od potrzeb i mozliwosci w tym zakresie. Lokalny samorzgd powinien decydowaé, czy chce powotaé
wtasng pracownie urbanistyczng czy tez korzystac z ustug zewnetrznych projektantéw,
wybieranych w trybie przepiséw o zamdwieniach publicznych. Zgadzamy sie, ze w takiej sytuac;ji
kluczowe jest opracowanie krajowych standardéw merytorycznych i jakosciowych
dla dokumentéw planistycznych, tak by byty one sporzadzane jednolicie w catym kraju,

a weryfikacja ich przez organy nadzoru odbywata sie wg czytelnych kryteriéw. Standaryzacji
dokumentéw planistycznych stuzy rozpoczeta juz cyfryzacja planowania przestrzennego, ktéra
wprowadzita zmiana przepiséw do obowigzujgce]j ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.

Przepisy przejsciowe

Przedstawiona powyzej zmiana systemu planowania przestrzennego zostanie
wprowadzona w drodze zmian obowigzujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Wejscie w zycie nowych rozwigzan systemowych wymaga opracowania przepisow
przejsciowych umozliwiajgcych jednoczesne dokonanie zatozonych zmian oraz funkcjonowanie bez
zbednych zaktécen obowigzujgcych uregulowan. Stuzy¢ bedzie temu kilkuletni okres wdrazania
reformy oraz wprowadzane stopniowo zmiany obowigzujacej ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Duzym utatwieniem bedg zmiany przepiséw dotyczacych
partycypacji spotecznej oraz procedury planistycznej, usprawniajgce tworzenie dokumentéw
planistycznych. Planowane jest réwniez przygotowanie systemu wsparcia dla gmin w postaci
ogdlnodostgpnej informacji na naszej stronie internetowej, podrecznikéw dobrych praktyk oraz

szkolen dla urbanistéw i urzednikdéw. W Krajowym Planie Odbudowy zagwarantowane s $rodki




finansowe dla samorzadéw wspierajace ich dziatania zwiazane z wdrazaniem reformy planowania
przestrzennego.

W reformie planowania przestrzennego szczegélnie istotny bedzie moment przejscia
pomigdzy obecnym a planowanym systemem. Z jednej strony wazne bedzie czy na danym terenie
obowigzywat juz plan miejscowy. Z drugiej za$ strony warto, aby gminy miaty czas na zapoznanie
sig nie tylko z zmianami merytorycznymi, ale takze technologicznymi. W przypadku jednoczesnego
wprowadzenia nowych dokumentdw planistycznych o odmiennej specyfice razem z nowym
sposobem tworzenia zatacznikéw graficznych, w czesci gmin moga pojawic sie problemy
'skutkujqce wydtuzeniem procedury. Wspomniany w stanowisku postulat rzetelnej i spokojnej
pracy nad reformg zobowigzuje wrecz do stopniowej zmiany istniejgcych uregulowan. Jednym
z elementow motzliwych do wprowadzenia, niezaleznie od postepu prac nad reforma, jest whagnie

mozliwos¢ tworzenia danych przestrzennych.

Dzigkujac raz jeszcze za zgtoszone uwagi chce poinformowaé, ze obecnie przeprowadzamy
pilotaz projektowanych rozwigzan. Pozwoli to na sprawdzenie nowych przepiséw w trakcie ich
stosowania w realnych warunkach konkretnych gmin i wprowadzenie korekt do projektu. Nowe
przepisy bedg szeroko konsultowane ze srodowiskiem samorzadéw, urbanistéw, inwestoréw

i mieszkaricow. Planujemy, aby konsultacje odbyty sie w | kwartale 2022 r.

Z wyrazami szacunku
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