T,,%lp,m\» g = el 7N N {76\9%

Sy - Minister Spraw
GEEN Wewnetrznych i Administracji

Znak pisma: DAP-WAR.0511.24.2026
Warszawa, dnia 9 marca 2026 r.

Pan

Piotr Kuczera

Przewodniczacy

Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow

W nawiazaniu do pisma z 13.02.2026 r. przekazujacego stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow w sprawie postulatu zmian w Kodeksie
postepowania  administracyjnego dotyczacych  prowadzenia postepowan
administracyjnych w sprawach zawieszonych bezterminowo, Minister SWiIA
wyijasnia co nastepuje.

Zarzad zaproponowat nowelizacje art. 100 k.p.a. poprzez dodanie § 4
w brzmieniu:

'§ 4. Jezeli strona nie przedtozy dowodu wystgpienia do wiasciwego organu lub sqdu
_w terminie wyznaczonym w wezwaniu, o ktérym mowa w § 1, Zqdanie wszczecia
“postepowania uwaza sie za wycofane, chyba ze dalsze prowadzenie postepowania jest
uzasadnione interesem spotecznym tub waznym interesem strony.

W uzasadnieniu Zarzad wskazat, m.in. ze: ,Ustalenie nastepcow prawnych po
osobie, ktéra powinna byC¢ strona postepowania, lecz zmarta przed jego
wszczeciem, stanowi zagadnienie wstepne w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.
(por. wyroki NSA z 28.05.2020 r. Il OSK 2504/19 oraz z 18.06.2020 r. | OSK
2355/19; http://orzeczenia.nsa.gov.pl). W takiej sytuacji w my$l art. 100§ 1 k.p.a.
organ wystepuje o rozstrzygniecie tego zagadnienia sam albo wzywa do tego
strone. Problem ujawnia sie w sytuacji, gdy organ administracji nie posiada
legitymacji procesowej do zainicjowania postepowania przed sadem powszechnym
(co ma miejsce, np. w sprawach cywilnych dotyczacych spadkobrania). (...) jezeli
strona mimo wezwania organu pozostaje bierna, to postepowanie pozostaje
zawieszone bezterminowo. Obecne przepisy nie przewiduja wprost sankcji za brak
aktywnosci strony w przypadku zawieszenia postepowania na podstawie art. 9781
pkt 4 k.p.a. (...). Propozycja dodania § 4 do art. 100 k.p.a. wprowadza mechanizm
fikcji prawnej wycofania wniosku w przypadku nieprzedfozenia przez strong
dowodu na podjecie wymaganych dziatan w wyznaczonym terminie.

W opinii Ministra SWiIA uwzglednienie ww. postulatu Zarzadu Zwiazku nie
znajduje uzasadnienia. Nalezy zauwazyc, 7e w postepowaniach administracyjnych
moze wystepowac wiele stron, a wezwanie strony o rozstrzygniecie zagadnienia
wstepnego nie musi by¢ kierowane do strony wnioskujacej. W zwigzku
z powyzszym uznanie, ze zadanie wszczecia postepowania jest wycofane w
sytuacji, gdy bierno$¢ dotyczy innej strony niz wnioskodawca jest krzywdzace dla
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strony inicjujacej postepowanie. Ponadto nalezy zauwazyc, ze zgodnie z art. 30 § 5
k.p.a. dla spadkéw nieobjetych istnieje mozliwoéé wyznaczenia kuratora na wniosek
organu administracji publicznej. W komentarzu Hauser/Wierzbowski 2023 (Legalis)
do art. 30 § 5 k.p.a. wskazuje sie, ze: ,3. Zakres przedmiotowy. Do zastosowania
art. 30 § 5 KPA konieczne jest, aby sprawa, a Scislej - postepowanie w
sprawie dotyczyto spadku nieobjetego. Zwazywszy wiec, Ze przepis art. 30 § 5 KPA
znajduje sie w rozdziale po$wieconym stronie, nalezy przyjaé, iz odnosi sie on
do wszystkich sytuacji, w ktérych majatek (nieobjetej) masy spadkowej
jest zrédtem interesu prawnego uprawniajacego do udziatu w charakterze strony
postepowania administracyjnego. Stad tez, poniewaz w przypadku spadku
nieobjetego nie s3 znane osoby, ktére - z tytutu nabycia tego spadku - powinny by¢
(materialnie) stronami postepowania, jako strony dziataja podmioty wymienione w
art. 30 § 5 KPA. Wbrew zapatrywaniom wyrazanym niekiedy w orzecznictwie (zob.
np. wyr. NSA: 2 5.1.2012r., | OSK 148/11, Legalis; z 26.8.2016 r., 1 OSK 3284/15,
Legalis; z 17.2.2017 r.,1 OSK 957/15i1 OSK 2355/16, Legalis; wyr. WSA w
Warszawie z 26.1.2018 r., | SA/Wa 897/17, Legalis), dla zastosowania art. 30 § 5
KPA nie ma znaczenia, czy spadek otworzyt sie i nie zostat objety przed
wszczeciem postepowania, czy tez w jego toku. Przepis art. 30 § 5 KPA zostat
bowiem  umieszczony w  przepisach ogdlnych kodeksu, w  rozdziale
dotyczacym strony, nie za$ wérdd przepiséw regulujgcych zawieszenie
postepowania (ktére ze swej natury odnosza sie do zdarzen wystepujacych jedynie
w toku postepowania, jako Ze tylko wszczete postepowanie, na skutek zaistniatych
w jego trakcie okolicznosci, moze zosta¢ zawieszone). Co wiecej, norma art. 30§ 5
KPA, inaczej niz - bezposrednio j3 poprzedzajace - przepisy art. 30 § 4 i 4a KPA, nie
zawiera w swej tredci zastrzezenia, z ktdrego wynikatoby, ze norme te stosuje sie
tylko i wytacznie do spadkéw otwartych i nieobjetych "w toku" postepowania.
Z zestawienia art. 30 § 5 orazart. 97 § 1 pkt 1 KPA wynika ponadto, ze w razie
Smierci strony w toku postepowania trzeba je kontynuowac - bez zawieszenia - z
udziatem podmiotéw wskazanych w art. 30 § 5 KPA, wobec czego bytoby
nieracjonalne, gdyby takiego postepowania nie mozna byto wszczaé z udziatem
(faktycznego) zarzadcy masy spadkowej, w tym - ustanowionego wczeéniej (poza
trybem z art. 30 § 5 KPA) - kuratora spadku, skoro podmioty te mogg dziata¢ (w
obrocie prawnym) jeszcze przed wszczeciem postepowania administracyjnego, a
zarazem wystepuja w tym postepowaniu jako samodzielne procesowo strony (por.
tez wyr. WSA w Szczecinie z20.12.2017 r., 1| SA/Sz 1362/17, Legalis). W rezultacie
trzeba bardzo wyraznie zaznaczy¢, ze art. 30 § 5 KPA stosuje sie w sprawach
dotyczacych spadkéw otwartych i nieobjetych zaréwno przed wszczeciem
postepowania, jak i w jego toku, a wiec postepowanie administracyjne mozna
wszcza€ z udziatem podmiotéw wymienionych w art. 30 § 5 KPA (gdy $mier¢
spadkodawcy nastapita wczeéniej) oraz stosowac ten przepis w razie Smierci strony
juzw toku (wszczetego) postepowania. Takie stanowisko pozostaje zarazem w
zgodzie z dyrektywami prostoty i szybkoéci postepowania (art. 12 KPA), tym
bardziej ze warto przypomnie¢, iz organ prowadzacy postepowanie powinien
dziataC rozsadnie, z__intencja usprawnienia postepowania, a nie jego
obezwtadnienia (zob. uchw. SN z 26.2.2014 r., [ll CZP 137/13, OSNC 2015, Nr 1,
poz. 2 oraz cyt. tam orzecznictwo, czy wyrok WSA w Poznaniu z 15.05.2024 r. sygn.

akt 1| SA/Pa 79/24, zgodnie 7 ktérym ,Smieré odwotujacego sie tamuje rozpoznanie
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jego odwotania. W takim przypadku ustalenie nastepcéw prawnych - przy
zatozeniu, ze sprawa dotyczy praw zbywalnych iub dziedzicznych - jest warunkiem
sine qua non orzekania przez organ || instancji. Potwierdza to art. 30 § 4 KPA, ktory
stanowi, ze w sprawach dotyczacych tego rodzaju praw w razie zbycia prawa lub
¢mierci strony w toku postepowania na miejsce dotychczasowej strony wstepuija jej
nastepcy prawni. W razie braku mozliwosci ustalenia nastepcéw prawnych organ -
w zaleznosci od sytuacji - rozwazy¢ powinien zastosowanie art. 30 § 5 KPA lub art.
97 § 1 pkt 1 KPA. Pierwsza z tych regulacj przewiduje, ze W sprawach dotyczacych
spadkoéw nieobjetych jako strony dziataja osoby sprawujace zarzad majatkiem masy
spadkowej, a w ich braku - kurator wyznaczony przez sad na wniosek organu
administracji publicznej. Druga przewiduje za$, ze organ administracji publicznej
zawiesza postepowanie w razie émierci strony lub jednej ze stron, jezeli wezwanie
spadkobiercow zmartej strony albo zarzadcy sukcesyjnego do udzialu w
postepowaniu nie jest mozliwe i nie zachodza okolicznosci, o ktoérych mowa w art.
30 § 5 KPA, a postepowanie nie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe”.
Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze z uwagi na zasady
ekonomiki procedowania ustaw ewentualna zmiana dotyczaca tylko jednego
przepisu wydaje si¢ nie by¢ uzasadniona - powinna oczekiwac na szersze zmiany
przepisow. Kodeksy bowiem sa szczegdlnymi przepisami prawa, ktore powinna
cechowac stabilnos¢ i trwatos¢, a wiec ich ewentualne zmiany powinny byc
czynione tak rzadko, jak to mozliwe i mie¢ realne podstawy wynikajace z
rzeczywistych i dobrze zbadanych potrzeb obrotu prawnego. Ta szczeg6lna rola
kodekséw znajduje swoje odzwierciedlenie réwniez w regulaminie Sejmu RP, ktory
____przewiduje odrep\n,aVIfbardzijj_z{ozgngvprgge,dure ich uchwalania i zmiany.

Doceniajac  przedtozong inicjatywe Zarzadu Slaskiego ~ Zwiazku Gmin
i Powiatéw, a w tym zasygnalizowanie okreslonych trudnosci zwiazanych ze
stosowaniem w praktyce obowiazujacych przepisow prawa, szczegblnie w ich
aspekcie funkcjonalno-celowosciowym,  pragne wyrazi¢  przekonanie, iz
w przypadku podijecia szerszej reformy przepisow procedury administracyjnej, a w
tym Kodeksu postepowania administracyjnego, tego rodzaju stanowiska, opinie,
gtosy, beda z cata pewnoscia przedmiotem pogtebionej analizy, zarbwno w
wymiarze deskryptywnym (zastanego stanu rzeczy) jak i preskryptywnym (stanu

pozadanego - optymalnego).
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