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Apel
Zgromadzenia Ogdlnego
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
Z dnia 12 czerwca 2026 r.

w sprawie zbadania przez Trybunal Konstytucyjny zgodnosci z Konstytucja RP
przepisow w zakresie pozbawienia prawa wybieralnosci w wyborach woéjta (burmistrza,
prezydenta miasta), w okre§lonej gminie, osoby, ktoéra zostala uprzednio dwukrotnie
wybrana na wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) w tej gminie

Zgromadzenie Ogélne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw, zrzeszajacego 170 jednostek
samorzadu lokalnego z terenu wojewodztwa $laskiego, apeluje do Trybunatu Konstytucyjnego
o pilne rozpatrzenie wniosku Rady Miasta Otwocka z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zbadanie
zgodnosci art. 11 § 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz.
2408, ze zm.) w brzmieniu nadanym przez art. 5 pkt 4 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych (Dz. U. poz. 130),

z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 2, art. 62, art. 169 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskie;j.

W ramach wielu argumentéw za usunigciem z prawa wyborczego przepisOw
ograniczajacych liczbg kadencji wéjtéw, burmistrzow i prezydentéw miast, najistotniejsza jest
watpliwo$é, dotyczaca zgodnosci obowigzujacych przepiséw z Konstytucja RP. Slaski Zwigzek
Gmin i Powiatdw - podobnie jak liczne inne organizacje samorzadowe - wielokrotnie
wypowiadal si¢ w debacie publicznej w sprawie watpliwosci zwigzanych z dwukadencyjnoscia
w kontekscie zgodnosci z Konstytucjg. Przepis, bedacy przedmiotem zaskarzenia Rady Miasta
Otwocka, ktéra jako pierwsza zlozyla wniosek w tej sprawie, rOwniez przez czes¢
konstytucjonalistow oceniany jest jako niezgodny z Konstytucja RP w zwigzku
z ograniczeniem biernego prawa wyborczego, ale takze czynnego prawa wyborczego, tj. prawa
mieszkancoOw wspolnoty samorzadowej do mozliwosci zaglosowania i wyboru kandydata do
organu wykonawczego gminy.

Watpliwosci te potwierdzaja réwniez parlamentarzysci, zar6wno zwolennicy, jak
i przeciwnicy dwukadencyjnosci. Dowodem tego sa dwa poselskie projekty ustaw, ktore
wplynely do Laski Marszalkowskiej: projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy
whniesiony w lipcu 2025 r. (dotyczacy zniesienia obowigzujacego ograniczenia liczby kadencji,
ktére moze sprawowaé wojt, burmistrz lub prezydent miasta) oraz projekt ustawy o zmianie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ztozony w styczniu 2026 r. (ktéry przewiduje zmiang
Konstytucji RP w celu usankcjonowania dwukadencyjnosci organéw wykonawczych jednostek
samorzadu terytorialnego na poziomie gminy). Wnioskodawcy tego drugiego projektu ustawy
— zwolennicy dwukadencyjnosci - w uzasadnieniu sami przyznaja, iz obecny przepis ,,(...)
budzi watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjq RP, w szczegdlnosci z art. 62 ust. 1 (gwarancja
czynnego i biernego prawa wyborczego) oraz art. 169 ust. 2 i 3 (zasady funkcjonowania
samorzqdu terytorialnego). Zdaniem czesci przedstawicieli doktryny prawa konstytucyjnego,
ograniczenie liczby kadencji powinno by¢ wprowadzone na poziomie konstytucyjnym, podobnie
jak w przypadku Prezydenta RP, aby unikngé zarzutu naruszenia konstytucyjnych praw
wyborczych.”.



Rozstrzygnigcie Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie powyzszego wniosku ztozonego
do Trybunalu w dniu 6 sierpnia 2025 (o sygnaturze Tw 8/25) jest niezwykle istotne dla
funkcjonowania samorzadow lokalnych, zwlaszcza w czasie aktualnych zagrozen, oraz dla
przysztosci okolo péltora tysigca samorzadowcoéw w gminach.

Postanowieniem z dnia 28 sierpnia 2025 r. (313/B/2025, publikacja OTK ZU B/2025,
poz. 313) TK nadal wnioskowi, o ktéorym mowa dalszy bieg (aktualna sygnatura K 7/25).
Istotne jest jednak, aby Trybunal Konstytucyjny wypowiedzial si¢ w tej sprawie mozliwie
szybko, a sprawa ta nie miata tak duzego wplywu na nadchodzace kolejne kampanie wyborcze.
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