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Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
z dnia 30 kwietnia 2026 r.

w sprawie potrzeby zmiany przepiséw ustaw w celu dopuszczenia egzekucji sadowej
oraz administracyjnej z naleznofci innych niz alimentacyjne z minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ w wysokos$ci do 10% minimalnego wynagrodzenia za prace.

W przedmiocie zasad potrgcen w egzekucji naleznosci publicznoprawnych
i cywilnoprawnych, minimalne wynagrodzenie za pracg (brutto 4806 zi - netto 3605,85 z1) —
po dokonaniu ustawowych odliczen — stanowi kwot¢ wolng od potracen w przypadku
egzekucji naleznosci innych niz alimentacyjne. Ochrona ta ma charakter socjalny.
Jednocze$nie nalezy  wskaza¢, ze tak uksztaltowany model prowadzi do istotnego
ograniczenia skutecznosci egzekucji administracyjnej i sadowej zaréwno naleznosci
publicznoprawnych jak i cywilnoprawnych wobec oséb osiagajacych dochéd na poziomie
minimalnego wynagrodzenia. W praktyce oznacza to brak mozliwosci egzekucji naleznosci
pomimo istnienia zrédta dochodu po stronie zobowiazanego oraz ma istotne znaczenie dla
strony dochodowe;j jednostek samorzadu terytorialnego i Skarbu Panstwa.

Obecnie gminy posiadajg olbrzymie naleznosci wymagalne w szczegdlnosci z tytuhu:

- naleznosci od rodzicow za utrzymanie dzieci w rodzinach zastepczych, placowkach
opiekuniczo- wychowawczych oraz w ztobkach,

- naleznosci czynszowe z lokali mieszkalnych (w tym socjalne),

- naleznosci z tytulu dochodéw zwigzanych z zadaniami zleconymi (m.in. zarzgdzanie
gruntami i nieruchomosciami Skarbu Panstwa),

- naleznosci z najmu, dzierzawy, wieczystego uzytkowania,

- naleznosci podatkowe (z podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego, s$rodkéw
transportowych, spadkow i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych itp.).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w 2016 roku minimalne wynagrodzenie pobieralo 1,46 min
obywateli natomiast w roku 2025 okoto 3,1mln osob. Liczba ta znaczaco wzrosta w ostatnich
latach wraz zszybkim podnoszeniem placy minimalnej. Pracujacych w gospodarce
narodowej wg GUS to ponad 15 mln czyli oznacza to, ze 20% pracujgcego spoleczenstwa
pobiera minimalne wynagrodzenie i tym samym 1/5 pracujacego spoleczenstwa ma caty swoj
dochdd zwolniony od egzekuci.

Przypominamy, ze Zarzad Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw 8 grudnia 2023 r. przyjat
stanowisko w sprawie potrzeby zmiany ww. przepisOw ustaw i otrzymat w lutym 2024 r.
odpowiedz Dyrektora Departamentu Prawa Pracy w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (DPP-II1.0811.18.2024.EN), w ktorej napisano m.in. ,(....) Majac na uwadze
wnioski zglaszane w przedmiotowym zakresie, poruszone w wystapieniu kwestie bgda
analizowane (....)".

Kwota wolna od potracen to cze$¢ wynagrodzenia, ktorej pracodawca nie moze zajgé.
Jej wysokos¢ zalezy od rodzaju potracenia i minimalnego wynagrodzenia. Komornik moze
zajaé¢ z zasitkéow ZUS (chorobowy, macierzynski) 60% przy egzekucji alimentéw, 25%
w innych przypadkach (niealimentacyjnych). Potracenia sg obliczane od kwoty netto.
Ponadto istnieje kwota wolna od zaj¢é, ktéra chroni czg$¢ Swiadczenia przed zajgciem
komomiczym. Pracodawca badz ZUS musi pozostawi¢ zobowigzanemu do dyspozycji
okreslong kwote netto, tj. $wiadczenia ZUS 1401,57 z1, a wynagrodzenie o prace 3605,85 z1.



Przykladowe obliczenia, przy zatozeniu kwoty minimalnej netto (od 1 stycznia 2026 r.
minimalne wynagrodzenie za pracge wynosi 4806 zl brutto, tj. ok. 3605,85 z} netto na
podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 wrzes$nia 2025 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2026
r. (Dz. U. poz. 1242)); najnizsza emerytura wynosi 1978,49 zt brutto, tj. ok. 1401,57 zt
netto):

Glowne limity potrgcen z zasitkow (od 1 marca 2026 r.):

- alimenty: do 60% zasitku
- inne naleznosci: do 25% zasitku

Kwoty wolne od potrgcen:

- alimenty: pozostaje 40% zasitku
- inne zadtuzenia (niealimentacyjne) pozostaje 75% kwoty zasitku

Alimenty:

- kwota wolna ze $wiadczenia ZUS 849,42 zt
- kwota wolna z wynagrodzenia ok. 2162,70 zt.

Dla zobrazowania skutkéw obowigzujacych regulacji przedstawiamy ponizsze wyliczenia:

» Przy wynagrodzeniu minimalnym 4806 zl brutto (3605,85 z! netto) w 2026 r. (kwota
wolna od potracen ok. 3605,85 zl netto):

zobowigzania niealimentacyjne:
3605,85 zt minus kwota wolna od potracen 3605,85 zt = 0 zt

¢ komornik moze zajaé: 0 zt
» dla pracownika zostaje: 3605,85 zt

zobowigzania alimentacyjne:
3605,85 zt minus 2 162,70 zt = 1 443,15 zi

» komornik moze zajaé: 1 443,15 zt
o dla pracownika zostaje: 2 162,70 zl.

» Przy $wiadczeniu ZUS 1978,49 zi brutto (1401,57 zt netto) w 2026 r. (kwota wolna
od potracen ok. 1401,57 zl netto):

zobowigzania niealimentacyjne:
1401,57 zt minus kwota wolna od potracen 1 401,57 zt =0 zt

« komornik moze zaja¢: 0 zt
» dla $wiadczeniobiorcy zostaje: 1401,57 zt

zobowigzania alimentacyjne:
1401,57 zt minus 849,42 zt = 552,15 zi

» komornik moze zajaé: 552,15 zt
» dla swiadczeniobiorcy zostaje: 849,42 zi.
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» Przy wynagrodzeniu 4000 z} netto w 2026 r. (zaktadajac kwot¢ wolng od potracen ok.
3605,85 zl netto):

zobowiazania niealimentacyjne:
4000 z1 minus 3605,85 zt = 394,15 z

e komornik moze zajg¢: 394,15 zt
» dla pracownika zostaje: 3605,85 zt

zobowigzania alimentacyjne:
60% z 4000 zt = 2400 zt

» komornik moze zaja¢: do 2400 zi
 dla pracownika zostaje: 1600 z}

» Przy $wiadczeniu ZUS 4000 zt netto w 2026 r. (zaktadajac kwote wolng od potracen
ok. 1401,57 zl netto):

zobowigzania niealimentacyjne:
4000 zt minus 1401,57 zt = 2598,43 zi

¢ komornik moze zaja¢: 2598,43 zt
» dla swiadczeniobiorcy zostaje: 1401,57 zt

zobowigzania alimentacyjne:
60% z 4000 zt = 2400 zt

¢ komornik moze zaja¢: do 2400 zt
¢ dla $wiadczeniobiorcy zostaje: 1600 zt

Przy zalozeniu objecia egzekucja w gminie tylko 1000 zobowigzanych (przykladowo
w Rudzie Slaskiej tylko dtuznikéw z podatku od nieruchomosci jest ok. 5000 z tego 20%
potencjalnych dhuznikéw pobierajacych minimalne wynagrodzenie to 1000) osiagajacych
minimalne wynagrodzenie, wprowadzenie potragcenia na poziomie 10% generowaloby
wplywy do gminy rzgdu ok. 360 000 zl miesigcznie, co przekiadatoby si¢ na ponad 4,3 min zt
rocznie. Obecnie, przy pelnej ochronie minimalnego wynagrodzenia, wplywy te wynosza
0zl, co jednoznacznie wskazuje na iluzoryczny charakter egzekucji w tej grupie
zobowigzanych.

Powyzsze przyklady prowadzg do wniosku, ze ustawodawca dopuszcza model ochrony
czg$ciowej (a nie absolutnej), w odniesieniu do Swiadczenn o charakterze socjalnym.
Tymczasem wynagrodzenie za prac¢ na poziomie minimalnym korzysta z ochrony dalej
idgcej, co prowadzi do niespdjnosci systemowej.

Analiza praktyczna wskazuje, ze egzekucja ze $wiadczen emerytalno-rentowych jest
realna i skuteczna, podczas gdy egzekucja z minimalnego wynagrodzenia w przypadku
nalezno$ci niealimentacyjnych jest w praktyce czesto niemozliwa. W przypadku
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ — w obecnym stanie prawnym — egzekucja naleznosci
niealimentacyjnych moze by¢ calkowicie wylagczona. Powyzsze prowadzi do powstania
nierdwnosci systemowej pomiedzy zobowigzanymi osiggajagcymi dochody z wynagrodzenia
za prace, a osobami utrzymujacymi si¢ z $wiadczen emerytalno-rentowych.
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Ponadto trzeba mie¢ na wzgledzie rowniez zapisy Konstytucji RP:

Art. 32. [Zasada roéwnosci; zakaz dyskryminacji]

1. Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez
wladze publiczne.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym
z jakigjkolwiek przyczyny.

Art. 84. [Obowigzek ponoszenia cigzardw i $wiadczen publicznych]

Kazdy jest obowiazany do ponoszenia ci¢zaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkdw,
okreslonych w ustawie.

Z perspektywy gospodarczej catkowite wylaczenie minimalnego wynagrodzenia spod
egzekucji naleznosci niealimentacyjnych negatywnie wplywa na:
e skuteczno$é egzekucji administracyjnej i sgdowej,

e poziom wplywow do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz Skarbu
Panstwa,

e dyscypling platnicza zobowigzanych,
e stabilno$¢ obrotu gospodarczego.

Nalezy podkresli¢, ze nawet ograniczone potrgcenie, przykladowo na poziome 10%
wynagrodzenia, mialoby istotne znaczenie systemowe. Zapewnialoby bowiem cigglosé
wplywow publicznych oraz czeSciowg realizacje obowigzkéw publicznoprawnych
i cywilnoprawnych, przy jednoczesnym zachowaniu dominujacej czesci dochodu po stronie
zobowigzanego.

W swietle powyzszego zasadne wydaje si¢ rozwazenie zmiany obowiazujacych
przepiséw, poprzez dopuszczenie ograniczonej egzekucji naleznosci niealimentacyjnych
z minimalnego wynagrodzenia za pracg, przy jednoczesnym ustanowieniu odpowiedniej
kwoty ochronnej.

Takie rozwigzanie:

e zapewniloby wigkszg stabilno$¢ systemu prawnego,

o lepiej rownowazyloby interesy dtuznika i wierzyciela publicznoprawnego,
o zwigkszyloby skutecznos¢ egzekucji,

e pozostawaloby zgodne z zasada proporcjonalnosci i rGwnosci wobec prawa,
o zwiekszyloby dochody JST i Skarbu Panstwa,

e zmniejszyloby niesprawiedliwos¢ i nieréwnos¢ spoteczna,

e ograniczyloby podnoszenie danin publicznych poprzez sprawiedliwy udzial
pozostalych obywateli, ktorzy nie ponosza aktualnie kosztéw zacigganych przez siebie
zobowiazan spolecznych i w ten sposéb rownomiernie rozkladatoby koszt wydatkow
lokalnych na wigksza liczbe mieszkaficow, co minimalizuje napiecia spoteczne
i relatywnie wywoluje poczucie sprawiedliwego udzialu w ponoszeniu wspolnych
kosztow dziatalnosci wspolnoty samorzadowej.
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Podsumowujac:

e obecny model -catkowitej ochrony minimalnego wynagrodzenia ogranicza
skutecznos¢ egzekucji naleznoéei publicznoprawnych i cywilnoprawnych,

¢ system dopuszcza juz czesciowa egzekucje Swiadczen socjalnych (emerytury, renty),
co uzasadnia analogiczne rozwigzanie w odniesieniu do wynagrodzenia minimalnego,

e dopuszczenie ograniczonego potracenia (np. 10%) mialoby istotne znaczenie dla
wplywow jednostek samorzadu terytorialnego i Skarbu Panstwa,

e proponowane rozwigzanie zwigkszyloby sp6jno$¢ systemu oraz efektywnosé
egzekucji przy zachowaniu ochrony minimum egzekucji zobowigzanego.

Akty prawne, ktére wymagalyby zmian w tym celu:

e Kodeks pracy,
e ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
e Kodeks postgpowania cywilnego.

Szczegblowe propozycje zmiany przepisow powyzszych ustaw przedstawiamy
w zalgczniku do stanowiska.

/ﬂl
Slgski Zwigzek Gmin | Powiat6w

ot Kuczera
Przewoqpjczqcy Zwigzku
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Zalgcznik do stanowiska Zarzqdu SZGiP z 30 kwietnia 2026 r.

ws potrzeby zmiany przepiséw ustaw w celu dopuszczenia egzekucji sqdowej oraz administracyjnej
z naleznosci innych niz alimentacyjne z minimalnego wynagrodzenia za prace
w wysokosci do 10% minimalnego wynagrodzenia za pracg

Szczegdlowe propozycje zmiany przepisoéw ustaw:

Kodeks pracy aktualne brzmienie Art. 87'. [Kwoty wolne od potracer]
§ 1. Wolna od potracen jest kwota wynagrodzenia za pracg w wysokosci:

1) minimalnego wynagrodzenia za pracg, ustalanego na podstawie odrgbnych przepisoéw,
przystugujacego pracownikom zatrudnionym w pelnym wymiarze czasu pracy, po odliczeniu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, zaliczki na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych oraz wplat
dokonywanych do pracowniczego planu kapitalowego, jezeli pracownik nie zrezygnowal z ich
dokonywania - przy potracaniu sum egzekwowanych na mocy tytuléw wykonawczych na pokrycie
naleznosci innych niz §wiadczenia alimentacyjne;

2) 75% wynagrodzenia okreslonego w pkt 1 - przy potracaniu zaliczek pienigznych udzielonych
pracownikowi;

3) 90% wynagrodzenia okreslonego w pkt 1 - przy potracaniu kar pienieznych przewidzianych w art.
108.

§ 2. Jezeli pracownik jest zatrudniony w niepelnym wymiarze czasu pracy, kwoty okreslone w § 1
ulegaja zmniejszeniu proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy.

Art. 87 (po zmianie dodano § 1'-1%)
»$ 1. (bez zmian)

$ 1. W przypadku egzekucji naleznosci niealimentacyjnych dopuszczalne jest potrgcenie
z wynagrodzenia za prace kwoty nieprzekraczajgcej 10% minimalnego wynagrodzenia za prace.

§ 12 Potrgcenie, o ktorym mowa w § 1', stosuje sig niezaleznie od kwot wolnych od potrgcen
okreslonych w § 1, z uwzglednieniem ograniczen okreslonychw art. 87 § 3.

§ I°. W przypadku wynagrodzenia przekraczajgcego minimalne wynagrodzenie za prace potrgceniu
podlega rowniez nadwyzka ponad te kwotg, na zasadach okreslonych w art. 87.

§ 17 Przepisow § 1°—1° nie stosuje si¢ do potrgcen naleznosci alimentacyjnych.”.

Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w_administracji aktualne brzmienie Art.9.[Ograniczenia
egzekucji z wynagrodzenia]

§ 1. Wynagrodzenie ze stosunku pracy podlega egzekucji w zakresie okreslonym w przepisach
Kodeksu pracy.

Art. 9 (po zmianie)
§ 1. Do egzekucji z wynagrodzenia za pracg stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu pracy.

§ la. W przypadku egzekucji naleinosci niealimentacyjnych dopuszczalne jest potrgcenie
z wynagrodzenia za prace kwoty nieprzekraczajgcej 10% minimalnego wynagrodzenia za prace.

Mozna dokonacé zmiany, ale niekoniecznie.
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Kodeks postgpowania cywilnego aktualne brzmienie Art. 833.[Ograniczenia egzekucji zinnych
$wiadczen pienig¢znych]

§ 1. Wynagrodzenie ze stosunku pracy podlega egzekucji w zakresie okreslonym w przepisach
Kodeksu pracy.

Art. 833 (po zmianie dodany § 1%)

»§ 1. W przypadku egzekucji naleinosci niealimentacyjnych dopuszczalne jest potrgcenie
z wynagrodzenia za prace kwoty nieprzekraczajgcej 10% minimalnego wynagrodzenia za prace.

Mozna dokonaé zmiany, ale niekoniecznie.

slaski Zwigzek Grﬁh i Powiatéw

Piotr Kuczera
Przewodnicigey Zwigzku
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