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) Stanowisko Zarzadu
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
z dnia 13 lutego 2026 r.

w sprawie zwrotu odsetek bankowych naroslych od Srodkéw przekazywanych przez
Wojewode Slaskiego w formie dotacji celowych i innych $rodkéw (np. z Funduszu Pracy)

W zwigzku z praktyka stosowana przez Slaski Urzad Wojewodzki, polegajaca na ujmowaniu
w umowach dotacyjnych oraz innych umowach przekazujacych srodki (np. z Funduszu Pracy)
zapisOw majacych na celu zobowigzanie jednostek samorzadu terytorialnego do zwracania
odsetek bankowych narostych od $rodkéw przekazywanych przez Wojewode Slaskiego
apelujemy o zaprzestanie tych praktyk.

Zgodnie z ustawg z dnia 1 paZdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego:
- art. 4 pkt 11: ,,Zrédtami dochodéw whasnych gminy s3: (...)
11) odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile
odrebne przepisy nie stanowia inaczej”,
- art. 5 pkt 11: ,,Zrédtami dochodéw whasnych miasta na prawach powiatu sa: (...)
11) odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych miasta na
prawach powiatu, o ile odr¢bne przepisy nie stanowia inaczej”

oraz
- art. 6 pkt 9: ,.Zrodlami dochodéw wiasnych powiatu sa: (...)

9) odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej”.

Jest to zasada generalna stanowigca, ze wszystkie odsetki naroste od s$rodkow
zgromadzonych na rachunkach gmin i powiatow stanowia ich dochéd wlasny. Od tej jasno
sformulowanej, generalnej zasady mozliwe wyjatki moga wynika¢ jedynie z odrgbnych
przepisow.

Wyjatek taki znajduje si¢ np. w art. 14 ust. 4d ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. W nim
ustawodawca jasno wskazal, ze odsetki bankowe nie stanowig dochodu danej jednostki,
a nalezy je zwréci¢ na wydzielony rachunek prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Stosowanie przez Slaski Urzad Wojewodzki w umowach zapiséw wskazujacych, ze
doch6d wihasny gminy/powiatu nalezy zwrdci¢ na konto Wojewody nie znajduje oparcia
w przepisach prawa. Zapisy umowy nie moga zmienia¢ powszechnie obowiazujacego prawa.

Mnogo$¢ roznego rodzaju zapisow stosowanych przez poszczegdlne wydzialy Slaskiego
Urzegdu Wojewodzkiego w umowach dotacyjnych wskazuje na brak jednolitej linii
interpretacyjnej w samym Slaskim Urzedzie Wojewodzkim. Potwierdzeniem tego jest fakt, ze
w czesci umow w ogdle nie ma zapiséw obligujacych jst do zwrotu odsetek.



Do najczestszych zapisOw dotyczacych zwrotow odsetek bankowych stosowanych przez
SUW naleza:
e powolanie si¢ na art. 255 ustawy o finansach publicznych.

Zapis ujmowany jedynie w czesci uméw dotacyjnych na finansowanie zadan zleconych
np. na finasowanie nieodplatnej pomocy prawne;j.

Linia orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego jednoznacznie obala poglad
jakoby do odsetek bankowych nalezato stosowac zapisy art. 255 ustawy o finansach
publicznych (wyroki: sygn. I GSK 1577/22 z 23 wrzesnia 2025 r., I GSK 819/22 z 28
maja 2025 r., I GSK 820/22 z 28 maja 2025 r. oraz I GSK 772/21 z 9 listopada 2021 r.),

e zapis: ,,z uwagi na szczeg6lne zasady rozliczania przyznanej z budzetu panstwa dotacji
Gmina zobowigzana jest zwrécié odsetki bankowe...” — brak wskazania podstawy
prawnej zwrotu odsetek. Sam fakt, ze dotacje zgodnie z art. 126 ustawy o finansach
publicznych sg to podlegajgce szczegolnym zasadom rozliczania Srodki z budzetu
panstwa (...) nie moze by¢ postawa zadania zwrotu innych $rodkéw stanowigcych
dochod whasny gminy/powiatu,

e zapis ,,...odsetki bankowe od przyznanej dotacji pomniejszajg kwote dotacji”. Zapis nie
poparty zadna podstawg prawna i w praktyce nie dajacy si¢ zastosowac, szczegdlnie w
przypadku dotacji wykorzystywanych do konca roku budzetowego, gdy odsetki bankowe
za ostatni miesigc roku naliczajg si¢ w pierwszych dniach kolejnego roku budzetowego.

O wyjasnienia w sprawie zwrotu odsetek poproszona zostala réwniez Regionalna Izba
Obrachunkowa w Katowicach, ktéra nie pierwszy raz przyznala racj¢ samorzadom. W ostatnim
czasie pismem WA.5210.125.2025 z dnia 22 grudnia 2025 r. jasno powierdzita, ze ,,Odsetki od
$rodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych sg Zrédlem dochodow
wlasnych gmin i powiatow (...)".

Zadania Wojewody stawiaja samorzady w trudnej sytuacji. Z jednej strony Wojewoda grozi
brakiem przyj¢cia rozliczenia koncowego dotacji (niejednokrotnie opiewajacej na milionowe
kwoty) w przypadku niezwrdcenia kwoty odsetek na rachunek bankowy Wojewody, z drugiej
strony zwrot dochodow wilasnych bez podstawy prawnej moze narazi¢ samorzady na zarzut
niegospodarnosci.

Ponadto w celu poprawnego naliczenia odsetek od kazdej dotacji z osobna nalezy dokonaé
~recznie” wyliczen w kontekécie kazdej umowy, zadania, liczby dni srodkéw na rachunku
bankowym (nie tylko w zakresie rachunku, na ktoéry sa przekazywane srodki, ale réwniez
rachunkéw dysponentéw srodkéw budzetowych dokonujacych wydatkéw w tym zakresie).
Generuje to koszty po stronie samorzadéw. Dotycza one w szczegélnosci kosztow pracy
pracownikow, ktorzy musza dokonywaé czynnosci w zakresie naliczania przedmiotowych
odsetek.

Problem zyskuje na aktualnosci w zwigzku z realizacja Programu Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej. Bezpodstawne ujmowanie przez Wojewod¢ w umowach dotacyjnych
zadan zwrotu odsetek stanowigcych dochdd wlasny samorzadéw moze wplynaé na rozliczenie
dotacji przyznanych na tak wazne zadania zwigzane z bezpieczenstwem nas wszystkich.
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