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) Stanowisko Zarzadu
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
Z dnia 13 lutego 2026 r.

w sprawie postulatu zmian w Kodeksie post¢powania administracyjnego, dotyczacych
prowadzenia post¢powan administracyjnych w sprawach zawieszonych bezterminowo

Na podstawie doswiadczen wynikajgcych z prowadzenia postgpowan administracyjnych,
w szczegOlno$ci w sprawach dotyczacych udzielania pozwolen na budowe, zwracamy si¢
o podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu usunigcie ,,luki” w przepisach ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691),
dalej k.p.a.

W praktyce orzeczniczej organdow gmin zidentyfikowano problem ,blokowania”
postepowan z uwagi na bierno$¢ stron w zakresie rozstrzygania zagadnien wstepnych (np.
spraw spadkowych). Prowadzi to do powstawania kategorii spraw zawieszonych
bezterminowo, ktorych wobec braku inicjatywy strony wnioskujacej organ nie moze skutecznie
zakonczy¢.

W zwiazku z powyzszym, proponujemy nowelizacje art. 100 k.p.a. poprzez dodanie
§ 4 w brzmieniu:

.$ 4. Jezeli strona nie przediozy dowodu wystgpienia do wiasciwego organu lub sqdu
w terminie wyznaczonym w wezwaniu, o ktérym mowa w § 1, Zgdanie wszczegcia postgpowania
uwaza sie za wycofane, chyba ze dalsze prowadzenie postepowania jest uzasadnione interesem
spotecznym lub waznym interesem strony.”

Zgodnie z art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. organ administracji publicznej obligatoryjnie zawiesza
postepowanie, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego
rozstrzygniecia zagadnienia wstgpnego przez inny organ lub sad.

Jedng z przestanek powodujacych zawieszenie postgpowania w oparciu o wymieniony
wyzej przepis jest ustalenie na gruncie prowadzonego post¢powania, ze osoba, ktéra powinna
zostaé uznana za stron¢ tego postepowania zmarla przed jego wszczgciem. Ustalenie nastgpcow
prawnych po osobie, ktéra powinna by¢ strona postgpowania, lecz zmarla przed jego
wszczeciem, stanowi zagadnienie wstgpne w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. (por. wyroki
NSA z 28 maja 2020 r. I OSK 2504/19 oraz z 18 czerwca 2020 r. I OSK 2355/19;
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

W takiej sytuacji w my$l art. 100 § 1 k.p.a. organ wystepuje o rozstrzygnigcie tego
zagadnienia sam albo wzywa do tego stron¢. Problem ujawnia si¢ w sytuacji, gdy organ
administracji nie posiada legitymacji procesowej do zainicjowania post¢powania przed sadem
powszechnym (co ma miejsce, np. w sprawach cywilnych dotyczacych spadkobrania). Jak
stusznie wskazuje si¢ w doktrynie i orzecznictwie, art. 100 § 1 k.p.a. nie stanowi samoistnego
Zzrodla legitymacji procesowej ani nie przyznaje organowi zdolnosci sadowej. Organ moze
wystgpi¢ do sagdu powszechnego o rozstrzygnigcie zagadnienia wstgpnego wylacznie wowczas,
gdy legitymacja taka wynika z przepisow szczegolnych, a w przypadku braku takich regulacji
inicjatywa w tym zakresie nalezy wylacznie do strony. W orzecznictwie wskazuje si¢
jednoznacznie, ze organ administracji publicznej nie jest osoba, ktorej praw dotyczy wynik
postgpowania, stad tez nie ma uprawniefi, by skutecznie wystapi¢ do sadu z wnioskiem



o stwierdzenie nabycia spadku (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 lutego 2008 r. sygn.
akt I1 SA/Kr 1227/07, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 16 lipca 2014 r. sygn. akt II SA/Wr
274/14).

Wobec powyzszego jezeli strona mimo wezwania organu pozostaje bierna, to
postepowanie pozostaje zawieszone bezterminowo. Obecne przepisy nie przewidujg wprost
sankcji za brak aktywno$ci strony w przypadku zawieszenia postepowania na podstawie art. 97
§ 1 pkt 4 k.p.a. W takiej sytuacji organ nie moze sprawy podja¢, gdyz brak jest rozstrzygniecia
prejudycjalnego niezbednego do wydania decyzji. Organ nie moze sprawy umorzyé¢ jako
bezprzedmiotowej (art. 105 k.p.a.), gdyz sprawa nadal posiada przedmiot. Zastosowanie trybu
nadzwyczajnego z art. 100 § 2 i 3 k.p.a. (samodzielne rozstrzygnigcie zagadnienia przez organ)
jest w praktyce niemozliwe. Orzecznictwo sadow administracyjnych nakazuje interpretowac te
przepisy $cisle, traktujgc je jako absolutny wyjatek dopuszczalny jedynie w skrajnych
przypadkach zagrozenia zycia lub niepowetowane] szkody. W typowych sprawach
dotyczacych pozwolen na budowe przestanki te nie zachodza. Dodatkowo organ
administracyjny nie jest uprawniony do rozstrzygania spraw cywilnych. W mys$l bowiem art. 2
§ 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1568 ze zm.) do rozpoznawania spraw cywilnych powolane sg sagdy powszechne, o ile
sprawy te nie nalezg do wlasciwos$ci sgdow szczegdlnych, oraz Sad Najwyzszy. Stwierdzenie
nabycia spadku jest sprawa cywilng. Zgodnie z art. 1025 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1071 ze zm.) sad na wniosek osoby majgcej w tym
interes stwierdza nabycie spadku przez spadkobierce. Notariusz na zasadach okreslonych
w przepisach odrgbnych sporzadza akt poswiadczenia dziedziczenia. Wobec powyzszego
dowodem istnienia nastgpstwa prawnego niezyjacych osob fizycznych moze byé jedynie
postanowienie wlasciwego sadu powszechnego o stwierdzeniu nabycia spadku lub sporzadzony
przez notariusza akt poswiadczenia dziedziczenia. W rezultacie art. 100 § 1 k.p.a. w obecnym
brzmieniu jest w tym zakresie przepisem czg¢sciowo ,,martwym” nieprzewidujgcym zadnych
procesowych konsekwencji za niewykonanie wezwania organu przez strone.

Propozycja dodania § 4 do art. 100 k.p.a. wprowadza mechanizm fikcji prawnej
wycofania wniosku w przypadku nieprzedlozenia przez stron¢ dowodu na podjecie
wymaganych dzialan w wyznaczonym terminie. Proponowane rozwigzanie wzmacnia
dyscyplinujagcy charakter wezwania kierowanego do strony. W sytuacji, gdy organ
administracji publicznej nie posiada legitymacji procesowej ani zdolnosci sgdowej do
zainicjowania postgpowania przed sgdem powszechnym, obowigzek usuniecia przeszkody w
prowadzeniu postgpowania spoczywa wylacznie na stronie. To strona, powinna wykazaé
inicjatywe w zakresie uregulowania kwestii prejudycjalnej niezbednej do zalatwienia sprawy
glownej. W sytuacji braku aktywnos$ci strony organ powinien mie¢ mozliwo$é umorzenia
postepowania, co nie odbiera stronie prawa do ztozenia nowego wniosku w tej samej sprawie
po wyjasnieniu kwestii stanowigcych zagadnienie wstepne.

Majac na uwadze koniecznos¢ usunigceia ,.luki” w przepisach k.p.a. oraz realizacji zasad
szybkosci postgpowania i ekonomii procesowej Zarzad Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
wnosi jak we wstepie.
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