= p- LP+— Mé?@‘z"—“f"‘\“"f/ db ME Y

r—————

Semewsle
lemsterstwoSpraw =% 3> Legvn
" Wewnetrznych i Administracji

+zafp\. - cﬂ( ATl

Podsekretarz Stanu
Wiestaw Lesniakiewicz

DOLiZK-OLOC. 5511.78.2025.ECh
Warszawa, 30 grudnia 2025 r.

Pani Anna Grygierek
Zastepca Przewodniczacego
Slaskiego Zwiazku Miast i Powiatéw

Szanowna Pani Przewodniczaca,

w odpowiedzi na pismo Ldz/141/AG/08 122025 z dnia 5 grudnia 2025 r.!
dotyczace stanowiskaZgromadzenia Ogélnego Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
w sprawie odbudowy systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce,
skierowane do Pana Marcina Kierwinskiego, Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, prosze o przyjecie ponizszych informacji.

W ww. stanowisku postulowana jest zmiana zasad finansowania zadan
inwestycyjnych z cyklu jednorocznego na wieloletni. W tym zakresie Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji podjeto juz inicjatywe legislacyjng dotyczaca
nowelizacji ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(Dz.U. poz. 1907, z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa. Nowelizacja przewiduje m.in.
wprowadzenie zmian pozwalajacych na sprawniejsze rozdysponowanie Srodkow
finansowych dla podmiotéw ochrony ludnosci, w ramach realizacji Programu
Ochrony Ludnoéci i Obrony Cywilnej, przez zapewnienie mechanizméw
umozliwiajacych zacigganie zobowigzan wykraczajacych poza rok budzetowy oraz
elastyczniejsze zarzadzanie $rodkami w ramach Programu, co pozwoli skuteczniej
reagowaé na zmieniajace sie potrzeby w trakcie jego realizacji. W projektowanym
akcie przewidujemy mozliwo$é zaciggania przez jednostki sektora finansow
publicznych, realizujace zadania ujete w Programie, zobowiazan do wysokosci 80%
limitéw wydatkéw przewidzianych w Programie dla danej jednostki, w zakresie
wykraczajacym poza dany rok budzetowy. Ponadto przewiduje sie zmiane
perspektywy czasowej realizacji Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej z
czterech na pie¢ lat, a takze wprowadzenie wprost w ustawie zasady, iz
w Programie uwzglednia sie ciggto$¢ finansowania inwestycji wieloletnich.

W odniesieniu do postulatu ujednolicenia zasad finansowania dotacji celowej dla
jednostek samorzadu terytorialnego (jst) na realizacje zadan ochrony ludnosci

! Data wptywu do MSWIA: 8 grudnia 2025 r.

ul. Stefana Batorego 5

S'QS‘“ ZW‘QZE‘R Gmm i Pownatow 02-591 Warszawa, Polska

Wpt. dn.
L.dz. .

w Katowicach

N/Oa L0 g%

\

(

20



i obrony cywilnej - na 100% kosztéw zadania informuje, ze wymaganie wktadu
witasnego od jst w finansowaniu realizacji zadan jest dopuszczalne na gruncie
ustawy w odniesieniu do zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z art. 154 ust. 3 tej ustawy na finansowanie albo dofinansowanie zadan
wtasnych z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymuja $rodki w formie dotacji celowej z budzetu parstwa,
natomiast zgodnie z art. 154. ust. 6 ustawy procentowy udziat tej dotacji w kosztach
realizowanego zadania reguluje zawarta umowa, a warto$¢ dotacji celowej moze
wynosi¢ do 100 % kosztéw zadania. Natomiast, zgodnie z art. 154 ust. 4 ustawy na
finansowanie zadan zleconych zzakresu administracji rzadowej dotyczacych
ochrony ludnosci i obrony cywilnej jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja
z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej realizacje tych
zadan.

Odpowiadajac na postulat umozliwienia zakupu od 2026 r. samochodéw
dostawczo-osobowych szerokiego zastosowania informuje, ze zgodnie z przyjetymi
przez zespét MSWIA i MON opiniujacy inwestycje budowlane i zakupy
inwestycyjne, zakupy pojazdoéw niespecjalistycznych w 2025 r. nie byty traktowane
priorytetowo. Dla osiagniecia efektu synergii w skali kraju nie mozna dopusci¢ do
rozdrobnienia procesu tworzenia zasobdw ochrony ludnosci. Minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych koordynuje ten proces na poziomie centralnym w celu
zapewnienia efektywnej realizacji zadan ochrony ludnosdci i obrony cywilnej.
Jednoczeénie nalezy wskazaé, ze Kierownictwo MSWIA pozostaje w statym
kontakcie z urzedami wojewddzkim. W reakcji na zgtaszane przez strone
samorzadowa postulaty na biezaco modyfikowany jest katalog zalecanego
i dopuszczalnego do pozyskania asortymentu i zawsze jest to dziatanie
rozszerzajace dopuszczalnosé zakupdw. Stanowisko odnosnie zakupu samochodoéw
dostawczo-osobowych szerokiego zastosowania moze ulec zmianie w 2026 r.
w miare rozwoju pozyskanych zasobéw ochrony ludnosci.

W odniesieniu do zapewnienia odpowiedniej ilosci budowli ochronnych chciatbym
podkreéli¢, ze realizacja inwestycji o podwdjnym przeznaczeniu, integrujacych
funkcje ochronne z funkcjami uzytkowymi o innym charakterze jest mozliwa na
gruncie obowigzujacych przepiséw. Takie rozwigzania dopuszcza rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2025 r. w sprawie
warunkoéw technicznych dla budowli ochronnych oraz warunkéw technicznych ich
uzytkowania i usytuowania. Wymaganiem dla budowli tego typu, okre$lonym
w ww. rozporzadzeniu, jest konieczno$¢ spetnienia wymogéw ochrony
przeciwpozarowej odpowiednich do przeznaczenia tej budowli i do funkcji
zwiazanych z jej uzytkowaniem jako budowli ochronnej oraz obiektu o innym
przeznaczeniu, okreslonych w przepisach wydanych ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j.
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Nawigzujac do stanowiska dotyczacego nieskutecznosci powiadamiania
mieszkancéw o zagrozeniach nalezy wskazac¢, ze rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 maja 2025 r. w sprawie alarméw
i komunikatéw ostrzegawczych, wydane na podstawie art. 72 ustawy z dnia 5
grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, okresla tylko jeden rodzaj
alarmu akustycznego o zagrozeniach dla ludnosci cywilnej - modulowany dZwiek
syreny alarmowej trwajgcy trzy minuty, natomiast odwotanie alarmu sygnalizowane
jest przez ciagty dzwiek syreny alarmowej trwajacy trzy minuty. Rozporzadzenie
okredla réwniez akustyczny sygnat alarmowy dla jednostki ochrony
przeciwpozarowej - trzykrotnie wzrastajacy i opadajacy dzwiek syreny alarmowej
z przerwami trzydziestostosekundowymi trwajacy trzy minuty, a takze alarm
éwiczebny/treningowy - ciagly d2wiek syreny alarmowej trwajacy jedna minute.
Wydaje sig, ze ww. sygnaty zostaty zroznicowane w stopniu wystarczajacym do ich
rozréznienia, a sygnalizowane problemy moga wynikaé ze stosunkowo rzadkich do
tej pory przypadkow uruchamiania alarmu dla ludnosci cywilnej i niedostatecznej
edukacji mieszkaficdw. Zdolno$é rozrézniania sygnatéw alarmowych przez
mieszkancdw z pewnos$cia poprawi sie wraz z uptywem czasu i wzrostem
$wiadomosci  spotecznej. Kluczowe dla tego procesu jest edukowanie
spoteczenstwa w zakresie sygnatdw alarmowych i sposobu zachowania po jego
ustyszeniu.

Drugi akt funkcjonujagcy w porzadku prawnym dotyczacy alarmowania
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie systeméw
wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wtasciwosci organow
w tych sprawach, wydane na podstawie art, 27 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny, réwniez okresla akustyczny sygnat alarmowy i sposéb
jego odwotania. Sg one tozsame z sygnatem alarmowym dla ludnosci cywilnej i jego
odwotaniem okreslonymi w ww. rozporzadzeniem MSWIiA, nie mozna zatem
zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze oba ww. rozporzadzenia sg ze soba niespdjne.

W odniesieniu do uwag dotyczacych zmian w nowelizacji ustawy pragne zauwazyc,
ze uwagi strony samorzadowej zgtaszane w procesie opiniowania zostaty
przeanalizowane przez MSWIiA i uwzglednione w najszerszym mozliwym zakresie.
Przyjecie niektérych uwag i propozycji nie jest jednak mozliwe ze wzgledu na
czynniki niezalezne od ustawodawcy. Dotyczy to w szczegdlnosci zastosowania
wytaczenia przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Pzp) do wszystkich
zaméwien na roboty budowlane, dostawy lub ustugi zwigzanych z ochrong ludnosci
i obrong cywilng. Ustawa Pzp wdraza dyrektywy Unii Europejskiej i mozliwosci
wytaczenia jej stosowania s3 mocno ograniczone przepisami unijnymi. W zwigzku
z tym nowelizacja ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej przewiduje
ograniczenie wylaczenia stosowania przepisow Pzp do koniecznego minimum, to
jest tych elementéw Programu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, ktére sa
nierozerwalnie zwigzane z ochrong podstawowych intereséw bezpieczenstwa
panstwa i nie moga by¢ zapewnione Zadng inng procedura przewidziang w Pzp.
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Dotyczy to zaméwiedn na roboty budowlane, dostawy lub ustugi zwigzane
z realizacja zadarh ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej w zakresie: infrastruktury
zapewniajacej schronienie w budowlach ochronnych, tacznosci i komunikacji,
dostaw i ustug teleinformatycznych i telekomunikacyjnych oraz wykrywania
zagrozen, powiadamiania, ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach, organizacji
doraznych szpitali oraz tymczasowych miejsc udzielania pomocy medycznej,
rozbudowy infrastruktury medycznej o elementy podwéjnego przeznaczenia,
w ktérych  mozliwe bedzie przeprowadzanie zabiegdw  chirurgicznych,
przechowywanie wyrobéw medycznych, krwi i jej produktéw.

Ponadto, w nowelizacji ustawy ujeto przepis stanowiacy, iz zamawiajacy moze
ograniczy¢ dostep do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie
zamdwienia, jezeli jest to uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa publicznego lub
istotnym interesem bezpieczeristwa panstwa, a tego bezpieczenstwa lub interesu
nie mozna zagwarantowaé¢ w inny sposob. W ten sposéb mozliwe bedzie
ograniczenie lub odstapienie od publikacja petnej dokumentacji przetargowej
w Biuletynie Informacji Publicznej, co ograniczy ryzyko ujawnienia informacji
wrazliwych dotyczacych lokalizacji i parametréw obiektéw ochronnych,

Zaproponowana w nowelizacji ustawy zmiana art. 62 umozliwia przeprowadzanie
kontroli zadain zleconych podmiotom ochrony ludnosci wskazanym w art. 17
ustawy, ktére nie posiadajg organu nadzorczego. Obecnie przepis ten dotyczy
jedynie podmiotéw wyznaczonych na podstawie porozumienia badzZ decyzji. Przy
aktualnym brzmieniu przepisu watpliwosci budzito, czy kontrola moze dotyczy¢
podmiotéw ochrony ludnosci wskazanych wprost w ustawie. Kontrola zostata
zawezona do zakresu zleconych zadan.

Reasumujac, pragne zapewni¢, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji jest otwarte na dialog ze strona samorzadowa w kwestiach
wyhikajacych z realizacji Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej. Zgtaszane
przez strone samorzadowa uwagi i postulaty sg analizowane i w miarg mozliwosci
realizacyjnych uwzgledniane w pracach nad rozwojem i doskonaleniem systemu
obrony cywilnej.

Z wyrazami szacunku

Wiestaw Lesniakiewicz

Podsekretarz Stanu

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci:
Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej
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