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Pani

Anna Grygierek

Zastepca Przewodniczacego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw

Ul. Kosciuszki 43/5
40-048 Katowice

Szanowna Pani Przewodniczqca,

w zwigzku z pismem z 5 grudnia 2025 r. nr Ldz/140/AG/08 122025, przy ktérym
przekazane zostato stanowisko Zgromadzenia Ogélnego Slaskiego Zwiazku Gmin
i Powiatéw z dnia 5 grudnia 2025 r. w sprawie zanizonych dochodéw czesci
jednostek samorzadu terytorialnego na 2026 r., uprzejmie informuje, ze uwagi
Zwigzku zostang poddane szczegétowe] analizie w ramach procesu ewaluacji
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnegol. Zgodnie bowiem z art. 119 ww. ustawy, minister wtasciwy do spraw
finansoéw publicznych zostat zobowigzany do przedtozenia reprezentacji jednostek
samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 30 czerwca 2026 r., informacji
o skutkach obowigzywania ustawy wraz z ewentualnymi propozycjami zmian.

Jednoczesnie wyjasniam, ze ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzita nowy system finansowania zadan
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Dochody jednostek
samorzadu terytorialnego na rok 2026 zostaty wyliczone zgodnie z przepisami ww.
ustawy oraz ustawy z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego dochody zostaty obliczone wg tych samych, jednolitych zasad i na
podstawie danych przewidzianych w ww. ustawach.

1Dz.U.poz. 1572,z pézn. zm.
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Zaréwno przepisy ustawy poprzednio obowigzujacej?, jak i nowej ustawy
odochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie zawieraja regulacji, ktére
gwarantuja kazdej jednostce samorzadu terytorialnego bezwarunkowy
i automatyczny ponad inflacyjny wzrost ich dochodéw w kazdym nastepnym roku,
w oderwaniu od wynikéw zastosowania algorytmow.

Nowy system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego powstat aby
zobiektywizowaé obliczanie $rodkéw finansowych dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego. Finansowanie samorzaddéw opiera sie na zastosowaniu
algorytméw wykorzystujacych obiektywne, mierzalne za pomoca danych
statystycznych, parametry, co zapewnia przejrzystos¢, obiektywnos¢ i adekwatnosé
kryteriow podziatu srodkéw. Racjonalne i algorytmiczne naliczanie $rodkéw
finansowych dla kazdego samorzadu powoduje, ze kwota finansowania jest
uzalezniona od uzytych parametréw, ktérych zmiana w efekcie wptywa na kwote
naliczonych $rodkoéw, i jezeli te parametry sie zmieniaja, to nie moze by¢
automatycznego wzrostu dochodoéw, bowiem przeczy to intencji reformy i jest
niezgodne z jej zatozeniami.

Efekt finansowy, wynikajacy z nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, jest dla samorzaddéw pozytywny i oznacza zwiekszenie ich dochodéw
0 24,8 mld zt w roku 2025, w stosunku do dochoddéw obliczonych na ten sam rok
wedtug systemu obowigzujacego do konca 2024 r. W perspektywie najblizszej
dekady szacuje sie, ze dochody jednostek samorzadu terytorialnego wzrosna
o ponad 345 mld zt.

W zakresie wprowadzonych zmian systemowych, warto zwréci¢é uwage
wszczegblnosci na zmiany dotyczace dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (PIT)
oraz podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT), polegajace na ustalaniu
dochodéw samorzadéw z tych tytutéw jako procent od dochodéw podatnikéw
danego podatku z terenu danej jednostki. Zmiany te uniezaleznity w duzym stopniu
samorzady od skutkéw zmian w systemie podatkowym. Dzieki tym zmianom
jednostki samorzadu terytorialnego maja obecnie silniejsza motywacje do
wspierania rozwoju gospodarczego na swoim terenie, gdyz im wyzsze beda dochody
podatnikéw, tym wyzsze beda dochody samorzadu, bez wzgledu na wprowadzone
zmiany w podatkach.

Nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzita
pojecie potrzeb finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére to
potrzeby podlegajg finansowaniu zwiekszonymi dochodami z tytutu udziatu
w podatkach PIT i CIT, a - w przypadku, gdy s3 one niewystarczajace - subwencja
0golna z budzetu panistwa.

Potrzeby wydatkowe poszczegdlnych samorzaddéw sg zréznicowane, poniewaz maja
nato wptyw m.in.: czynniki spoteczno- demograficzne, takie jak np.: liczbai struktura
wiekowa ludnosci, badz tez liczba dzieci przedszkolnych, bezrobotnych, ubogich lub
grup wymagajacych opieki spotecznej, czy réznice w koszcie dostarczenia danej
ustugi. Jednostki o identycznym potencjale dochodowym, ze wzgledu na
wystepowanie réznych obiektywnych czynnikéw wptywajgcych na zwiekszone
potrzeby wydatkowe, znajduja sie w innej sytuacji finansowej. Nowa ustawa
uwzglednia zatem nie tylko dysproporcje dochodowe, ale réwniez zréznicowanie
potrzeb wydatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. Dlatego tez zostaty

2 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego -
Dz.U.z 2024 r.poz. 356
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wprowadzone jednolite kryteria identyfikacji poziomu zamoznosci samorzadéw
zuwzglednieniem nie tylko dysproporcji dochodowych miedzy poszczegdlnymi
jednostkami samorzadu terytorialnego, ale réwniez zréznicowania potrzeb
wydatkowych.

Pragne zwréci¢ uwage, ze dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu
udziatu w podatku PIT, w podatku CIT oraz subwencji ogélnej, ustalone na 2026 r.
na podstawie nowej ustawy, wyniosg 271,1 mld zt i bedg wyzsze od dochodéw
22025 r. 0 21,8 mid zt, tj. o 8,7%. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego
z obszaru wojewddztwa $laskiego w roku 2026 bedg wyzsze o 2,4 mid zi, czyli
0 8,8%.

Przedstawiajgc powyzsze, nalezy zwréci¢ takze uwage na to, ze w systemie
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego istnieje rezerwa na uzupetnienie
dochodoéw samorzadow, ktéra na rok 2026 zostata zaplanowana w kwocie ponad
2,2 mld zt.

Podziat tej rezerwy nastgpi w trakcie 2026 r. przy udziale Strony Samorzadowej
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Jednoczesnie informuje, ze z danych ze sprawozdan budzetowych za Il kwartaty
2025 r., ztozonych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynika, iz budzety
samorzadowe:

— zamknety sie zbiorczo nadwyzkg w kwocie 42,6 mld zt, przy planowanym
deficycie w wysokosci 39,2 mld zt,

— wykonane dochody biezagce byty wyzsze niz wykonane wydatki biezace
0 59,8 mld zt, przy planowanej nadwyzce w wysokosci 16,4 mld zt.

Wyniki wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego po Il kwartale
2025 r. wskazujg na poprawe sytuacji finansowej samorzadéw, ktéra przede
wszystkim jest efektem dziatania reformy wprowadzonej nowg ustawg o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Z wyrazami szacunku
Marek Wiewiodra

Dyrektor
Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
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