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Stanowisko
Zgromadzenia Ogoélnego
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
z dnia 5 grudnia 2025 r.

w sprawie odbudowy systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce

Wystepujace coraz liczniej na terenie naszego kraju rézne zagrozenia, u§wiadamiajg nam,
jak wazne dla nas wszystkich jest poczucie bezpieczenstwa. Podje¢ta przez Parlament RP
i podpisana przez Prezydenta w grudniu 2024 roku ustawa o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spolecznym i daje podstawy do przeciwdzialan
tym zagrozeniom. Wymaga to jednak duzego wysitku ze strony organdéw administracji
publicznej, zwickszonego zaangazowania oraz przygotowania do realizacji szeregu zadan
w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej (POLiOC). Przewazajaca czgsé
zapisanych w przedmiotowej ustawie zadan spada na administracj¢ samorzadowa wszystkich
szczebli, jako organy ochrony ludnosci, ktore to w czasie wojny, czy wprowadzenia stanu
wojennego staja si¢ organami obrony cywilnej.

Swiadomo$¢ spadajacej na organy wykonawcze samorzadoéw terytorialnych duzej
odpowiedzialnoéci za realizacj¢ powierzonych w ustawie zadan oraz troska o poprawe
bezpieczenstwa mieszkancOw naszego regionu, zobowiazuje samorzady zrzeszone w Slaskim
Zwigzku Gmin i Powiatow w sile 166 jednostek samorzadu terytorialnego, do wyrazenia swojej
opinii i zgloszenia propozycji zmian w przedmiotowej ustawie, sformulowanych w niniejszym
stanowisku.

Za podstawowe 1 kluczowe dla efektywnej realizacji zadan uwazamy postulat o zmiang
zasad finansowania ze Srodk6w krajowych zadan inwestycyjnych, zakupow towarow i ustug w
ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej z cyklu jednorocznego na kilkuletnie.
W roku biezagcym wydatki maja si¢ zakoficzy¢ do 31 grudnia — co jest w wiekszosci
przypadkoéw niewykonalne (ze wzgledu na péine przekazanie zaakceptowanych umow
i jednoczesne dokonywanie zakupéw przez wszystkie jst w kraju). Postulujemy zwrdcenie jst
w przysztym roku $rodkéw finansowych przyznanych w 2025 roku, ktére nie zostana
wykorzystane na realizacje poszczegélnych wydatkow z uwagi na brak oferentow. Pozwoli to
na wznowienie procedur przetargowych juz w nowym roku i racjonalne zakonczenie zakupow
uslug i asortymentu. Zwracamy uwage na fakt, ze POLIOC w samym tytule zawiera okres
realizacji dwdéch lat. Kluczowym jest réwniez ujednolicenie zasad okreslania wartosci dotacji
celowej dla jst na realizacje zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej - powinna
wynosié¢ ona 100% kosztéw zadania (bez udzialu wlasnego jst). Nie mozna przeciez uzalezniaé
bezpieczenistwa ludnosci wedtug mozliwosei finansowych danego samorzadu i przekazywac
na ten cel dotacji w kwotach uzaleznionych od wyasygnowanych srodkéw na wklad wlasny
przez jst.



W stosunku do zakresu mozliwych zakupéw w pierwszym roku edycji POLiIOC,
wnosimy o dopuszczenie mozliwosci zakupu od 2026 roku przez jst samochodéw dostawczo-
osobowych do szerokiego zastosowania, ktore odgrywaja kluczowa role w Ukrainie, stuzgc
tamtejszym samorzadom do rozwigzywania lokalnych sytuacji kryzysowych, m.in. do celow
ewakuacyjnych, dostarczania zywnos$ci, wody i lekdw, a nawet przekazywania emerytur i rent.

Pilna potrzeba stworzenia wymaganej i oczekiwanej przez spoleczenstwo odpowiedniej
ilosci budowli ochronnych zwigzana jest z wielkim wysitkiem inwestycyjnym, ktorego jst nie
sa w stanie same udzwigna¢, dlatego strona samorzadowa uwaza, ze nalezy dopuscic i stworzy¢
mechanizmy preferencji — wzorem innych panstw UE (np.: Szwecji, Finlandii, Czech i innych)
- dla realizacji w Polsce budowli ochronnych o podwdjnym przeznaczeniu, co pozwoli na
wykorzystywanie w czasie pokoju na podziemne parkingi, obiekty sportowe, obiekty
magazynowe — ktdrych jest ciggle za malo, a w czasie wojny w ciggu 24 godzin przysposobienia
ich na miejsce ukrycia. Mozliwos¢ taka znacznie poprawi efektywno$¢ wykorzystania
iutrzymywania w ciaglej gotowosci przez zarzadzajacego obiektem. W takiej sytuacji do
zaakceptowania przez jst jest mozliwos¢ czgsciowego udziatu finansowego w realizacji takiego
obiektu.

Nalezy réwniez zwr6cié uwage na nieskuteczny sposéb powiadamiania mieszkafcow
o zagrozeniach, co ujawnilo si¢ tego roku podczas naruszenia przestrzeni powietrznej na
wschodzie naszego kraju. Aktualnie w Polsce syreny uruchamiane przez Panstwowa Straz
Pozarng sa wlaczane za kazdym razem, kiedy jednostka OSP jest zadysponowana i wyjezdza
do akcji, co powoduje wéréd mieszkancoéw pewnego rodzaju przyzwyczajenie i obojetnosé
sytuacyjng. Pojawiaja si¢ tez coraz czesciej glosy ze strony mieszkanicow, podwazajgcych
zasadnos¢ uruchamiania syren w OSP, a w szczegdlnosci w godzinach nocnych, wskazujge na
duza uciazliwos¢ i przerywanie snu. Trudno nie przyznac racji, kiedy to do akcji strazacy moga
by¢ wzywani za pomocg elektronicznych systeméw powiadamiania (np. aplikacja na telefon),
a nie na glos syreny znajdujgcej si¢ na budynku remizy OSP. Pozostawienie syren alarmowych
wylacznie do powiadamiania o zagrozeniach mieszkanicow, spowoduje zwrocenie wickszej
uwagi na oglaszane alarmy na terenie gminy objetej zagrozeniem. Nalezy rowniez zwrocié
uwage na fakt wystgpowania w obiegu prawnym dwodch rozporzadzen dotyczacych stosowania
sygnalow alarmowych, a mianowicie MON z 2024 roku i MSWiA z 2025 roku, ktore sg
niespojne. Rozporzadzenie MSWiA wprowadzilo bowiem dodatkowy sygnal alarmowy dla
jednostki ochrony przeciwpozarowej, niewiele rozniacy si¢ od alarmu dla ludnosci cywilne;.
To rozwigzanie, jak wspomniano powyzej, oprocz probleméw czysto technicznych powoduje
dezinformacj¢ i1 chaos komunikacyjny dla mieszkancéw. Nalezy ujednolici¢ sposdb
powiadamiania mieszkaficOw o zagrozeniach za pomocg syren alarmowych, tak aby istniat
tylko jeden jasny sygnal, ktory kazdy bedzie mogt zdefiniowad jako alarm o zagrozeniu lub
jako komunikat o odwolaniu tego zagrozenia.

Dodatkowo postulujemy wprowadzenie zmian w nowelizacji przedmiotowej ustawy,
polegajacych na rozszerzeniu zakresu wylaczenia z obowigzku stosowania przepiséw ustawy
prawo zamoéwien publicznych do wszystkich zamowien na roboty budowlane, dostawy lub
ustugi zwigzane z realizacjg zadan ochrony ludno$ci i obrony cywilnej, a nie tylko tych
zaproponowanych w nowelizacji art. 157a.1. tejze ustawy. Rowniez zaproponowana
w nowelizacji ustawy zmiana w zapisie art. 62. wymaga doprecyzowania czy proponowana
zmiana umozliwia, czy tez obliguje organy ochrony ludnosci do kontrolowania wszystkich
podmiotéw ochrony ludnosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1. Obligatoryjne kontrolowanie
ww. podmiotéw moze by¢ trudne do wykonania przy ograniczonych zasobach kadrowych
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odpowiedzialnych komorek samorzadu, jak roéwniez czesto niemozliwe do zorganizowania
w odniesieniu do innych przepiséw prawnych

W art. 91.1. przygotowywanej nowelizacji ustawy wykres$lono fragment zapisu:
,,obiektéw budowlanych przydatnych do przystosowania na miejsca doraznego schronienia”
i zastgpiono zapisem: ,,miejsc przydatnych do tymczasowego ukrycia ludnosci” — podczas gdy
w przedmiotowej ustawie brak jest zapisu definiujacego to nowe pojecie.

Z kolei w zaproponowanych zmianach niniejszej ustawy, w art. 155.2a. dotyczacych
finansowania wynagrodzenia dla osob realizujgcych zadania wynikajace z ustawy — brak jest
precyzyjnego wskazania jakich pracownikow, ktérych organdéw i podmiotéw zmiana ta
dotyczy.

Jako samorzady widzimy réwniez pilng potrzebg zmian w prawie dotyczacym dostepu
do informacji publicznej z zakresu ochrony ludnosci iobrony cywilnej. Uwazamy, ze
instrument zapytan na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej w tej materii jest
obecnie naduzywany i w bardzo prosty sposéb moze zosta¢ wykorzystany przez obce shuzby.
Wydaje si¢, ze zasadnym byltoby uznanie, iz informacje dotyczace ochrony Iudnosci i obrony
cywilnej nie stanowig informacji publicznej. Takie rozwigzanie oczywiscie nie zakazywaloby
przedstawiania odpowiednich danych i informacji do publicznej wiadomosci na podstawie
odrgbnych przepisow.

Podsumowujac, nalezy doceni¢ podjete dzialania ze strony rzadowej w zakresie
wprowadzenia zmian niektorych zapiséw w ustawie o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.
Jednak w trosce o poprawe bezpieczenstwa naszych mieszkancow, a takze wieksza dynamike
odbudowy systemu obronny cywilnej w Polsce wnosimy o uwzglednienie naszych postulatow,
ktore przyczynia si¢ do zoptymalizowania wspélnych staran, by zapewni¢ jeszcze lepsza
ochrong ludnosci w naszym kraju.
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