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1. Wstep

Przedstawiamy Panstwu kolejny juz roczny raport prezentujacy stan finanséw wszystkich gmin i powiatéw
w wojewddztwie $lgskim, przygotowany na zlecenie Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw przez dr. Jana Macieja
Czajkowskiego, dtugoletniego samorzadowca, prezydenta Zgierza i wiceprezesa Zwigzku Miast Polskich w 1. 1990-
1998, obecnie eksperta ds. finanséw Zwigzku Miast Polskich oraz dr. Daniela Budzenia, doradcy strategicznego
Zwigzku Miast Polskich ds. finanséw, wyktadowce akademickiego i bytego skarbnika miejskiego. Tym razem
W haszym opracowaniu prezentujemy dane finansowe JST obejmujgce co najmniej lata 2016-2024, pochodzace
z oficjalnych sprawozdan finansowych, ktére gminy i powiaty corocznie sktadajg do Ministerstwa Finansow.

S3 to wiec dane o wysokim poziomie wiarygodnosci. Od lat naszym celem jest dostarczanie cztonkom Zwigzku
rzetelnych danych, na bazie ktérych mozna analizowac sytuacje finansowg danej JST w ujeciu rocznym i kilkuletnim,
obserwowac trendy i dokonywaé réznych zestawien i poréwnan z samorzgdami o podobnej charakterystyce czy
podobnej wielkosci. Sposobdw wykorzystywania tych danych moze by¢ naprawde wiele. Ostateczng decyzje w tym
zakresie zawsze pozostawiamy Panstwu. Prezentowane w raporcie dane dotyczg poszczegdlnych kategorii JST
z wojewddztwa $laskiego za wyjatkiem samego wojewddztwa, czyli: gmin miejskich (GM), gmin wiejskich (GW),
gmin miejsko-wiejskich (GMW), miast na prawach powiatu (MNPP), powiatéw (POW), a takze gmin razem
(G_razem) lub wartosci srednich dla grupy gmin (G_srednia), zaleznie od specyfiki prezentowanej wartosci.
Niniejszy raport w przedstawionym uktadzie jest ostatnim z kilkuletniego cyklu corocznych raportéw z jednej
podstawowej przyczyny — od roku 2025 zaczeta obowigzywac zupetnie nowa ustawa o dochodach JST, ktéra
catkowicie zmienita system dochoddéw wszystkich JST. Oparcie sie w ww. ustawie na niepublikowanych jak dotad
danych Zrédtowych oraz brak mozliwosci ich realnej weryfikacji, skutkuje ws$réd samorzagdowcow wysokim
poziomem niepewnosci co do poprawnosci naliczanych i otrzymywanych kwot dochoddw biezgcych. Podstawowe
watpliwosci budzg m.in.: sposéb finansowania sektora edukacji, sposdb okreslania ,,zamoznosci” poszczegdélnych
JST, mechanizmy wyréwnawcze, wskazniki ,udziatéw w PIT”, sposdb naliczania ,udziatébw w CIT”
i wiele innych. W konsekwencji tych zmian zostata przerwana systemowa ciggtos¢ informacyjna miedzy latami ,do
2024” i ,,od 2025”, dlatego analogiczny raport za 2025 bedzie musiat zostaé opracowany catkowicie na nowo, po
znalezieniu sposobu poréwnywania sytuacji finansow JST w latach ,,do 2024” i ,,od 2025”, a takze opracowania
nowego podejscia, ktére by pozwolito na analize trendéw zmian i ew. prognoz.

Rok 2023

Rok ten w finansach JST byt rokiem krytycznym, definitywnie ujawniajac sygnalizowane juz w latach 2021-2022
problemy z czescig biezgcg budzetéw JST, wygenerowane gtdwnie przez:

- zmiany w systemie PIT (2019-2023 r.), w tym skutki ,Polskiego tadu”,

- zmiany w ustawie o dochodach JST, wprowadzane przy okazji zmian w systemie PIT,

- finansowe skutki zmian w systemie oswiaty, od roku 2017.

Od 2022 r. zaczat obowigzywac nowy, istotnie zmieniony system dochoddw JST, wprowadzony w pospiechu, pod
presjg strat JST w dochodach biezgcych, bedacych konsekwencjg doraznych zmian systemu PIT w latach 2019-2023.
Zmiana systemu miata by¢ ,wsparciem” dla samorzaddow ze wzgledu na trwate odebranie im, na skutek polityki
fiskalnej panstwa, znaczgcej czesci dochoddw biezgcych (z PIT), bedacych gtéwnym Zzrodtem finansowania przez nie
ustug publicznych. W efekcie ww. zmian JST w 2023 r. znalazty sie w szczegdlnie trudnej sytuacji, skutkujgcej utrata
znaczacej czesci dochoddéw biezgcych, a w konsekwencji zagrozeniem utraty ptynnosci finansowej gtéwnie w grupie
GM, MNPP i czesci GMW. Organizacje samorzagdowe wskazywaty na to zagrozenie juz w koricu 2022 roku.

Obecny obraz sytuacji pokazuje kompletng destrukcje poprzedniego systemu dochoddw JST i przejscie na dorazne
,reczne sterowanie” przez MF. Te teze dobitnie potwierdzajg trzy kolejne pozasystemowe, dorazne transfery:
w 2021 r. — 8 mld zt (uzupetnienie subwencji), 2022 r. — 13,6 mld zt (,dodatkowy PIT”), w 2023 r. — 13,2 mld zt
(uzupetnienie subwencji). Trzeba wyraznie powiedzieé¢, ze transfery te nie miaty charakteru wyréwnywania strat
w dochodach, ale — z uwagi na arbitralny sposob dystrybucji tych sSrodkéw (zwtaszcza w latach 2022 i 2023) — staty
sie w praktyce narzedziem uprawiania korupcji politycznej, dzielgc ich beneficjentéw na ,swoich” i ,obcych”.
W dodatku przekazywanie tych srodkéw pod koniec roku pozwalato MF manipulowaé opinig publiczng przez
publikowanie w mediach z gruntu nieprawdziwych informacji o doskonatym stanie finanséw JST, uzasadnianych
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komentarzami o ,wypracowywaniu wysokiej nadwyzki operacyjnej, zwtaszcza w najwiekszych miastach”. Opinie

o ,recznym sterowaniu” ipozasystemowych transferach biezgcych zamiast dochoddéw systemowych

w petni podzielita NIK, publikujagc w koricu marca 2024 r. synteze raportu z badania sytuacji finansowej JST

w ostatnich latach, omawiajgca wyniki kontroli ,,Wsparcie finansowe samorzgddw przez panstwo w okresie reform

podatkowych i odbudowy gospodarki po epidemii COVID-19”1. W konsekwencji opisanej wyzej sytuacji doszto do

niezwykle groznych dla samorzadéw zjawisk, ktére byly juz sygnalizowane w koncu 2022 r., a w petni zostaty

uwypuklone po 2023 r.:

a) spolaryzowania sytuacji finanséw réznych kategorii JST, dzielgc je na te, ktdre w ostatnich latach zdecydowanie
traca ,per saldo” dochody biezgce (gtéwnie — kategorie GM, MNPP i czesci GMW) i na te, ktdre tracg znacznie
mniej, a nawet zyskujg dochody biezgce w stosunku do sytuacji sprzed 2022 r. (gtdwnie — znaczna cze$¢ GW
i mniejsza czes¢ GMW),

b) spolaryzowania sytuacji finanséw roznych kategorii IST, dzielgc je na te, ktére w ostatnich latach uzyskaty
zdecydowanie wyzsze zewnetrzne (BP i fundusze rzagdowe) transfery srodkdw na inwestycje czy transfery
biezgce ite, ktdre otrzymaty ich znacznie mniej (poréwnujac kwoty transferéw na mieszkanca);
nieprzypadkowo sg to te same grupy, ktére zostaty wyrdznione w pkt. a,

c¢) doprowadzenia do sytuacji, gdy nie mozna (z ww. powoddéw) méwi¢ o sytuacji finansow JST, ale wytacznie
o sytuacji danej kategorii JST (a nawet poszczegdlnych JST), a porownywanie miedzy kategoriami ma sens
wyltacznie przy poréwnywaniu odpowiednich wskaznikéw, jak np. wielkosci budzetowych per capita,

d) stworzenia (pierwszy raz w historii samorzagdéw w Polsce) sytuacji, gdy w 2023 r. znaczgca czes¢ samorzadow
znalazta sie na granicy utraty ptynnosci finansowej, a dla uchwalenia budzetdw oraz WPF zgodnie z formalnymi
wymogami, zostata zmuszona do réznych wybiegdéw z kategorii , kreatywnej ksiegowosci”. To zjawisko jest
widoczne wyraznie w projektach WPF na 2024 r., a takze w WPF z 31 stycznia 2024 r., przestanych do MF.
W kontekscie tej sytuacji oraz raportu NIK interesujace bedzie zapoznanie sie z aktualnym raportem KR RIO,
dotyczacym stanu finanséw JST oraz z odpowiednim raportem MF dla Sejmu RP.

Wszystkie dane i wskazniki nalezy wiec analizowaé z uwzglednieniem ww. okolicznosci. Przy analizie danych
dotyczacych wykonania budzetéow JST trzeba tez pamietaé, iz doktadne ewidencjonowanie poszczegélnych
sktadnikdw dochoddéw JST, w tym wielu jednorazowych i niesystemowych, utrudniat do roku 2021 brak petnego
dostosowania systemu klasyfikacji budzetowej do wprowadzanych we wczesniejszych latach licznych zmian,
zwiaszcza w  ewidencjonowaniu  $rodkéw z  funduszy. Dopiero zmiana klasyfikacji budzetowej
w drugiej potowie 2022 r. poprawita nieco te sytuacje, dodatkowo pozwalajgc od 2022 r. na ewidencje wydatkow
JST na pomoc dla Ukrainy i na ewidencjonowanie srodkéw z Polskiego tadu. Nie analizujemy takze danych dla
wojewoddztw z uwagi na zupetnie inny charakter ich zadan i strukture dochodéw i wydatkédw. Warto na marginesie
opracowania zauwazy¢, ze nadwyzka operacyjna (NO) wszystkich wojewddztw za 2023 r. wyniosta 7,6 mid zt,
podczas gdy tgczna suma NO dla wszystkich pozostatych samorzadéw (G, MNPP i P) w 2023 r. byta tylko o 24%
wyzsza! W wojewddztwie Slgskim NO wojewddztwa to 741 mid zt, a NO pozostatych gmin, MNPP i powiatow facznie
wyniosta 979 mld zt.

Rok 2024

Rok 2024 co do zasady nie zmienit w sposdb istotny tej sytuacji, co byto konsekwencjg zdarzen opisanych wyze;j.
Widoczne jest co prawda nieznaczne spowolnienie wzrostu luki finansowej w oswiacie czy tez poprawa poziomu
nadwyzki operacyjnej. Jednak nie byty to rozwigzania systemowe, gdyz odwrdcenie skutkéw wprowadzonych
wczesniej zmian byto bardzo trudne, wrecz niemozliwe ad hoc. Z tego tez wzgledu oddzielnie omdwiona zostanie
sytuacja budzetéw biezacych, krytycznie wazna w sytuacji na koniec 2023 r., a takze dla roku 2024, w ktérym bez
kolejnego transferu byto bardzo trudno dla duzej czesci GM i MNPP wyobrazi¢ sobie wykonanie budzetéw bez
ograniczania wydatkow na swiadczone dla mieszkarncéw ustugi publiczne. Obecny rzad zapewne ma $wiadomos¢
tej sytuacji, o czym moze swiadczy¢ choéby dorazne wsparcie przez przywrécenie w 2024 r. 3,2 mld zt subwencji
rozwojowej, zwiekszenie dotacji do ztobkdow, zwiekszenie o ponad 10 mld zt drastycznie zanizonej w planach MF
z korica 2023 r. (wobec podwyzki ptac w oswiacie o 30%) subwencji oswiatowej, ktéra nieco zmniejszyta , luke
finansowg” w edukacji, ale wobec wcigz narastajgcych w obecnym systemie finanséw ubytkéw dochodéw
biezgcych, a takze kolejnego wzrostu ptacy minimalnej w 2025 r. powinien (mimo trudnej sytuacji budzetu panstwa)

1 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/samorzady-na-skraju-bankructwa.html#twideol
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rozwazyc takze w roku biezgcym przekazanie JST dodatkowego wsparcia, zwtaszcza dla tych JST, ktére s obecnie
W najtrudniejszej sytuacji.

Oddzielnie pokazana zostata sytuacja budzetow w czesci majatkowej, zwigzanej bardziej z mozliwosciami
rozwojowymi JST, ze wskazaniem gtéwnych elementdw, wptywajacych na bezpieczenstwo finansowe samorzadow.
Z uwagi na bezpieczenstwo systemu przyjeto zatozenie, iz obowigzuje systemowa zasada corocznego
rownowazenia dochodéw i wydatkdw czesci biezacej budzetéw (mimo wprowadzania wytgczen tej zasady
w okreslonych okolicznosciach). Nie analizujemy takze innych, doraznych (niesystemowych) zmian w regutach
fiskalnych, wprowadzanych w konsekwencji zaistniatych ostatnio, drastycznie juz widocznych gtéwnie w miastach,
probleméw samorzaddéw z bilansowaniem budzetéw. Pod pojeciem dochody wtasne rozumiemy dochody
niebedgce dotacjami ani subwencjami. Nie zaliczamy tez do dochodéw wifasnych niesystemowych srodkéw,
transferowanych do JST gtéwnie na wydatki inwestycyjne z réznych funduszy rzadowych (RFIL, PIS Pt). Od 2022 r.
te srodki sg traktowane jako transfery zewnetrzne. W zwigzku z tym czes¢ wskaznikow i wielkosci budzetowych
zostata zaprezentowana w dwu wariantach: w wariancie formalnym, wynikajagcym z danych ze sprawozdan
budzetowych i w wariancie systemowym, traktujagcym dorazne transfery biezgce w latach 2021-2024 jako
niesystemowe transfery zewnetrzne. To pozwoli na oszacowanie rzeczywistej kondycji finansowej i budzetowej JST.
Majac na uwadze, ze niniejszy raport obejmuje zaréwno 2024 r., jak i 2025 r. nalezy wskaza¢, iz ma on szczegdlne
znaczenie w kontekscie dosé pospiesznie wprowadzonej nowej ustawy o dochodach JST. Nowa ustawa catkowicie
zmienita system finansdw samorzgdowych poczagwszy od 2025 r. Tym samym dane prezentowane w raporcie mogg
stanowi¢ w pewnym sensie punkt wyjScia do pordéwnania stanu finansdow lokalnych w dwdch odmiennych
systemach finansowania. Wszystkie dane pochodzg z odpowiednich sprawozdan budzetowych JST (dalej RB),
a takze z wieloletnich prognoz finansowych (dalej WPF). Dane ze sprawozdan budzetowych dotyczg sprawozdan
z wykonania budzetéw po IV kwartale kazdego roku. Wszystkie Zzrodta danych sg publikowane na stronach MF,
w analizach wykorzystano tez informacje o kwotach ostatecznych planowanej subwencji, PIT i CIT z lat 2021, 2022,
2023 i 2024, a takze informacje o podziale kwoty uzupetnienia subwencji 13,2 mld w roku 2023, otrzymane z MF
w trybie dostepu do danych publicznych i dane o podziale ,dodatkowego PIT” w 2024 r.

Definicje poszczegdlnych poje¢ i termindw z krétkim komentarzem umieszczone sg w arkuszu ,metadane”
w gtéwnym skoroszycie z danymi jednostkowymi. Z uwagi na prezentowanie danych dla grup JST omawiane
zjawiska sg usrednione w ramach kazdej z kategorii JST. W przypadku poszukiwania danych dla pojedynczych JST
trzeba postuzyc sie szczegdétowgq baza danych dla JST wojewddztwa $laskiego.

2. Dane podstawowe

2.1 Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem (Rys. 1)

Wskaznik ten to jeden z wazniejszych wskaznikéw, pokazujgcych poziom samodzielnosci finansowej JST. Ustawowa
definicja dochoddw wfasnych to rdznica miedzy dochodami ogdétem a sumag otrzymanych dotacji
i Srodkow zewnetrznych, powiekszonych o kwote subwencji ogétem.

Zgodnie z wczesniejszym zatozeniem wskaznik ten jest pokazywany jako wskaznik formalny, liczony ze sprawozdan
budzetowych oraz wskaznik systemowy, ktéry obliczony zostat bez uwzglednienia transferow biezgcych w latach
2021-2024.
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Rys. 1 Udziat dochodow wtasnych w dochodach ogétem
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Po widocznym w 2023 roku najwiekszym spadku wskaznika nastgpit jego wzrost, ktéry jest zauwazalny we
wszystkich typach JST. Najnizszg wartoscig wskaznika charakteryzujg sie powiaty, co jest pochodng specyfiki
realizowanych zadan, a tym samym struktury ich finansowania. Najwyzszy wzrost 2024/2023 zostat odnotowany
w GM i wynosit 3,44 pkt. proc. Z kolei najnizszy wzrost wartosci wskaznika nastapit w GW (+1,26 pkt. proc.). W tym
miejscu warto zwrdéci¢ uwage na samodzielno$¢ dochodowa, ktéra réowniez jest okredlana jako autonomia
finansowa w zakresie zrédet finansowania zadan publicznych. Pomimo widocznej poprawy sytuacji w 2024 r. za
wyjatkiem GW poziom samodzielnosci dochodowej jest nieco nizszy niz w 2016 r. Niewatpliwie wzgledem 2019 r.
(tj. roku przed COVID-19) autonomia finansowa ulegta poprawie w wiekszosci typow JST. Wyjatkiem byty powiaty,
w ktérych nastgpito pogorszenie — spadek wskaznika o 7,2 pkt. proc wzgledem 2019 r.

Tabela 1. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem (%) — wskaznik formalny

Podtyp JST 2016 2019 2024
GM 59,77% 55,17% 57,44%
GMW 49,29% 45,33% 47,46%
GW 44,29% 42,08% 44,59%
MNPP 57,70% 54,02% 55,60%
POW 39,94% 41,26% 34,05%
G_razem 51,15% 47,58% 49,80%

Wzgledem 2019 r. zwiekszyta sie dysproporcja pomiedzy wartoscig wskaznika dla MNPP a GM. O ile w 2019 r.
réznica pomiedzy nimi wynosita 1,15 pkt. proc., o tyle w 2024 r. wyniosta az 1,84 pkt. proc. Niemniej jednak jest to
nadal nizsza rdéznica niz w 2016 r. (2,07 pkt. proc.). W 2019 r. poziom autonomii finansowej dla MNPP wynosit
54,02%, po czym w 2024 r. wynidst 55,6%.

Widoczne zréznicowanie miedzy poszczegdlnymi typami JST jest konsekwencjg obowigzujgcej struktury zrodet
dochoddw wtasnych, nieoptymalnie dopasowanej do specyfiki poszczegdlnych kategorii JST. Jednym z kolejnych
krokéw budowy systemu finansowania zadan JST powinna by¢ rowniez racjonalizacja struktury dochodéw, w tym
dochodéw wtasnych. Niesystemowe transfery w latach 2021-2024 znaczaco podwyziszyty ponadto wartosé tego
wskaznika w stosunku do rzeczywistego, systemowego, o ok. 3,6%. W samym 2023 r. byto to 4,5%.
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2.2 Dotacje do dochodéw ogétem (Rys. 2)

Ten wskaznik jest komplementarny do czesci poprzedniego. Pokazujgc wzrost kwot dotacji i srodkéw ze Zrddet
zewnetrznych informuje o stopniu uzaleznienia budzetéw lokalnych od srodkéw zewnetrznych, w tym réwniez
budzetu centralnego. W tym przypadku widoczne jest rowniez zréznicowanie, jednak jest ono zdecydowanie
mniejsze w réznych kategoriach gmin. Niemniej jednak w 2024 r. nastgpito do$¢ istotne zmniejszenie dysproporcji
pomiedzy poszczegdlnymi typami JST. Sytuacja w tym zakresie wraca do 2016 r., kiedy swiadczenie ,, Rodzina 500+"
obowigzywato dopiero od potowy roku. W pdzniejszym okresie wieksze uzaleznienie gmin od budzetu centralnego
wynikato w sposdb oczywisty z realizacji zadan zwigzanych z wyptata srodkdw w ramach wspomnianych swiadczen
wychowaweczych.

Ponadto w sposdb szczegdlny nalezy zwrdécié uwage na okres od 2021 r., w ktérym do podsektora samorzgdowego
byty przekazywane dodatkowe transfery (,dodatkowy PIT”, uzupetnienie subwencji i w 2024 r. subwencja
rozwojowa). Tym samym wyisze uzaleznienie GW od s$rodkéw zewnetrznych wynika réwniez z poziomu
przekazywanych dodatkowych $rodkéw finansowych. Przyktadowo dysproporcja miedzy GW a GM w 2022 r.
wyniosta 7,31 pkt. proc. (GW osiggnety wskaznik na poziomie 39,04%, a GM 31,73%). W 2016 r. byto to
odpowiednio 27,57% (GW) i 24,45% (GM). Od 2023 r. nastepowato zmniejszanie réznic pomiedzy poszczegdlnymi
typami JST w taki sposdb, ze najwyzszy poziom wskaznika osiggaty powiaty, w ktérych wskaznik ten wzgledem GW
byt wyzszy o 4,07 pkt. proc. (2023 r.) i 1,34 pkt. proc. (2024 r.).

45%
Rys. 2 Udziat dotacji i sSrodkow w dochodach ogotem
wskaznik "systemowy", po dodaniu transferow biezagcych 2021-2024
40%
35,54%
35%
1,47%
0,
) 0,71% 0,58%
30% : 9,24%
27,57% / 29,73%
- — 8,00%
25% poo 24,20% 26,07%
24,45%
20% | 21,05% GM GMW 0,49%
—o—GW —e— MINPP
——POW —=@—G_razem
15%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

2.3 Udziat wptywow z PIT w dochodach biezacych

W niniejszej czesci zaprezentowano, jakg czes¢ dochoddw biezgcych stanowity udziaty JST w podatku PIT, bedgcym
dochodem budzetu panistwa. W latach 2022 i 2024 nie uwzgledniono ,, dodatkowego PIT” jako niesystemowego
transferu ani we wptywach z PIT, ani w dochodach biezgcych.
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Rys. 3 Udziat wptywéw z PIT w dochodach biezgcych
wykonanie "systemowe"
bez "dodatkowego PIT" w 2022 r. i 2024 r.
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W 2019 r. widoczny jest spadek wskaznika praktycznie we wszystkich typach JST i jego wyhamowanie w powiatach.
Z jednej strony jest to konsekwencjg wolniejszego wzrostu dochodéw z tytutu udziatu w PIT (dynamika 2018 r.
wyniosta 112%, a w 2019 r. byto to 108%). Z drugiej zas$ strony w 2019 r. obserwowano wyzszy wzrost dochodéw
biezacych (dynamika wyniosta 110%). Tym samym nastgpito zmniejszenie udziatu wptywdéw z tytutu udziatu w PIT
w strukturze dochoddw JST. Z kolei od 2020 r. mozna byto zaobserwowac systemowy spadek wskaZnika struktury
dla tego istotnego zrédta dochoddéw JST.

Jedna z przyczyn sg zmiany systemowe (poczgwszy od zwolnienia z obowigzku optacania PIT przez osoby do 26 roku
zycia), a z drugiej w pewnym sensie réwniez nastepstwa COVID-19.

W roku 2021 sytuacja zndw jest ztozona z uwagi na zwiekszajagcy wskaznik wzrost wptywow JST z PIT (Polska:
zanizenie wptywdéw o 5 mld w szacunkach MF) z jednej strony oraz zmniejszajgcy wskaznik wzrost dochodéw
biezgcych (Polska: ,subwencja 8 mld”). W efekcie wskaznik pozostaje na prawie niezmienionym poziomie
w poréwnaniu z poprzednim rokiem. W roku 2022 mozna zauwazy¢ drastyczny spadek wartosci ,systemowego”
wskaznika (ktéry byt dorazinie ,poprawiony” przez ,dodatkowy PIT”). W roku 2023, w poréwnaniu
z 2022 r., mamy rézne tendencje zmian: MNPP — dalszy znaczacy spadek wskaznika, GW — niewielki wzrost, GM —
niewielki spadek. Ta sytuacja jest wypadkowag zréznicowanego trendu zmian wptywdw z udziatu w PIT, zwigzanego
m.in. z programem Pt oraz ze zmniejszeniem dochoddw biezgcych z uwagi na przeniesienie obstugi ,,Rodzina 500+"
do agendy rzagdowej. W 2024 r. nastepuje wyrazne odbicie i wzrost we wszystkich typach JST. Najwyzszy wzrost
nastgpit w GM (3,86 pkt. proc.), a najnizszy w powiatach (2,12 pkt. proc.). Niemniej jednak o ile w 2016 r. to powiaty
miaty najwyzszy udziat wptywéw z tego tytutu w dochodach biezgcych (28,36%), o tyle w 2024 r. najwyzszg wartos¢
wskaznika osiggnety GM (23,79%). Drugi wynik w kolejnosci uzyskaty MNPP (22,50%). Natomiast najnizszg
wartoscig udziatu w dochodach biezacych charakteryzowaty sie GW (20,15%). Warto zauwazy¢, ze poréwnaniu
z 2016 r., wzgledem pozostatych typéw JST, GW w 2024 r. zmniejszyty dysproporcje w zakresie udziatu dochodéw
z PIT w dochodach biezacych.

2.4 Dochody biezace ,,do dyspozycji” (Rys. 4)

Dochody biezgce do dyspozycji sg rozumiane jako cze$¢ srodkéw finansowych, co do ktorej JST majg pewng
swobode ich przeznaczenia.
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Mozna zauwazy¢ wzrost tego wskaznika od 2015 r. do 2021 r. (z doktadnoscig do ,,covidowego” roku 2020), a takze
wyhamowanie wzrostu (a nawet spadek u powiatow) w 2022 r. oraz spadek wskaznika we wszystkich typach JST
w 2023 r. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na wartosci systemowe, ktére lepiej pokazujg rzeczywisty poziom dochodéw
biezgcych do dyspozycji, oparty o systemowe wielkosci budzetowe, nizszy o ok. 10% od wskaznikéw formalnych,
»poprawianych” przez dorazne transfery biezace w 2012—-2023. W 2023 r. wszystkie typy JST wykazujg wyrazny
spadek tego wskaznika w obu jego wartosciach, formalnej i systemowej.

Drugim waznym spostrzezeniem jest utrzymujaca sie w kolejnych latach duza réznica w poziomie tych dochodéw
na mieszkarica miedzy MNPP a GM i GW oraz GMW. Wysoka wartos¢ dla MNPP wynika z ich ,, podwéjnych”
dochoddw (gminnych i powiatowych) na realizacje ich zadan, natomiast wyzszy poziom w gminach miejskich niz
wiejskich czy miejsko-wiejskich wynika z réznego procentowego udziatu poszczegdlnych rodzajow dochoddéw
biezgcych w dochodach biezgcych ogétem w tych gminach. W 2024 r. widoczny jest istotny wzrost poziomu
dochoddéw biezgcych do dyspozycji w przeliczeniu na 1 mieszkannca, co skutkowato m.in. wyzszg nadwyzka
operacyjng wzgledem 2023 r. Te aspekty szerzej zostaty opisane w dalszej cze$ci niniejszego raportu.

6 000 - - ; 850
Rys. 4 Dochody biezace do dyspozycji wg sprawozdan
oraz SYSTEMOWE "do dyspozycji" na mieszkanca 5627
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2.5 Ubytki JST w dochodach z wptywow z PIT

W latach 2019-2023 wprowadzono w Polsce wiele zmian prawnych, zasadniczo zmieniajgcych system podatkéw,
w tym podatkéw od dochodéw osobistych (PIT), w ktérym JST majg udziaty. Kazda z tych zmian wywotata trwate
negatywne skutki finansowe w budzetach JST. Im wiekszy byt udziat dochodéw z PIT w budzecie, tym bardziej
odczuwalne byty te ubytki dla JST. Ostatecznie ww. zmiany najsilniej dotknety MNPP i gminy miejskie, czesciowo
gminy miejsko-wiejskie i najmniej gminy wiejskie. Zmiany te odczuty takze powiaty.

Jednoczesnie MF, majac swiadomos¢ negatywnych skutkéw tych zmian dla biezacych budzetéw JST,
przetransferowat w koncu roku 2021 kwote 8 mld zt na uzupetnienie subwencji biezgcej oraz w koricu 2022 r.
kolejne 13,6 mld zt ,dodatkowego PIT” (nb. tg samg ustawg likwidujgc subwencje rozwojowg w 2023 r.), a takze
w koncu roku 2023, bezposrednio przed wyborami samorzadowymi, przekazat kolejng kwote uzupetnienia
subwencji w wysokosci 13,2 mld. W 2024 r. niejako ,,przywrdcono” subwencje rozwojowg, ktdra wyniosta 3,2 mid
zt. Oprécz tego kwota pozostatych ,dodatkowych transferéw” wyniosta tacznie 10 mld zt, z tego ,dodatkowy PIT” —
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8,2 mld zt i uzupetnienie subwencji ogélnej — 1,8 mld zt. W tej czesci opracowania przedstawiony zostanie bilans
ww. dziatan dla kazdej z JST wojewddztwa $lgskiego.

Pierwszy wykres (Rys. 5) pokazuje obraz zmian w dochodach z PIT w Polsce w latach 2013—-2024, z uwzglednieniem
systemowych wykonanych dochodéw z PIT (bez ,,dodatkowego PIT” w latach 2022 i 2024). Na wykresie pokazane
zostaty takze wartosci wptywow z PIT powiekszone o ubytki w poszczegdlnych latach, liczone z OSR do ustaw
zmieniajgcych. Dla peftnego obrazu sytuacji w latach 2021-2024 pokazane zostaty wplywy z wykonania
systemowego PIT powiekszone o dorazne transfery w tym okresie. Na tym samym wykresie pokazana zostata takze
linia trendu dochoddéw z wykonania PIT dla lat 2014-2019. Jak wida¢, szacunki ubytkéw w PIT podane przez MF
w OSR dobrze korelujg ze wzrostowym trendem dochodéw z PIT, ekstrapolowanym do roku 2024.

_. 105 ;
B Rys. 5 JST ogétem ?'59
= wykonanie+ubytki w PIT wg OSR w latach 2019-2024
Z o5 i ekstrapolacja wg trendu 2014-2019 na 2024
kwota ostateczna doch. JST z PIT w 2024 wg MF
kwota 99,59 mid zt wynika z szacunku ubytkéw wg OSR .
85 81,78 8290
==@=—PIT_JST_og._wykonanie
75 70,08 .-7Z319
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y2021do2024 ' 6—8'14 65.4
65 @® PIT_JST og. Wykonanie+ubytki _5' 5
wg OSR
--------- Wykt. (dane do trend JST og.
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55
s
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35,11
25
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W dalszej czesci bardziej szczegdétowo przedstawione zostang wynikowe skutki zmian w systemie PIT dla
poszczegdlnych JST oraz zmian w ustawie o dochodach JST, wprowadzane w latach 2019-2024.

Tabela 2. Ubytki PIT 2019-2024 i dodatkowe transfery 2021-2024

Nazwa JST "CZYSTY" ubytek Dodatkowe transfery (w tym subwencja rozwojowa Saldo (ubytki PIT Poziom
PIT 2024r.) 2019-2024 i uzupetnienia
2019-2024 dodatkowe ubytkéw
skumulowany transfery 2021-  2019-2024 [%]
2022
2024)

MNPP 2461000 BIELSKO-BIALA -505 061 087 41 508 837 42 096 771 45 000 000 59 606 152 -316 849 327 37,27%
2462000 BYTOM -301 095 578 33321282 25496 176 53671799 37 689573 -150 916 748 49,88%
2463000 CHORZOW -240 355 279 24 581 947 21528241 40 000 000 29 609 888 -124 635 203 48,15%
2464000 CZESTOCHOWA -522 700 222 52 054 468 43 985 858 49 069 722 64 038 094 -313 552 080 40,01%
2465000 DABROWA -300 556 227 21359 441 25352993 40 000 000 36 991 540 -176 852 254 41,16%

GORNICZA
2466000 GLIWICE -524 026 712 40 138 498 43289178 45 000 000 62562 311 -333036 725 36,45%
2467000 JASTRZEBIE—ZDROJ -190 699 156 20564 172 18 186 720 41 635 903 24 099 451 -86 212911 54,79%
2468000 JAWORZNO -218299019 20325994 19938693 36302847 26677248 -115 054 237 47,30%
2469000 KATOWICE -957 540 939 69 415 565 78 763 208 80000000 114340681 -615 021 484 35,77%
2470000 MYSLOWICE -190 508 925 19 198 962 18 117 759 35000 000 23 374 463 -94 817 741 50,23%
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GM

GMW

2471000
2472000
2473000
2474000

2475000
2476000
2477000
2478000
2479000

2401011
2414011
2403011
2401021
2414021
2413011
2405011
2414031
2407011
2408011
2413021
2408021
2409011
2408031
2416011
2415011
2405021
2411011
2415021
2413031
2415031
2401081
2402011
2413041
2403021
2403031
2415041
2401031
2416021
2417011

2404013
2402043

2412013

2406013
2404063
2409023

Nazwa JST

PIEKARY SLASKIE
RUDA SLASKA
RYBNIK

SIEMIANOWICE
SLASKIE
SOSNOWIEC

SWIETOCHtOWICE
TYCHY

ZABRZE

ZORY

RAZEM MNPP
BEDZIN

BIERUN

CIESZYN

CZELADZ

IMIELIN

KALETY

KNUROW

LEDZINY
LUBLINIEC
LAZISKA GORNE
MIASTECZKO SLASKIE
MIKOLtOW
MYSZKOW
ORZESZE

POREBA

PSZOW
PYSKOWICE
RACIBORZ

RADLIN
RADZIONKOW
RYDULTOWY
SEAWKOW
SZCZYRK
TARNOWSKIE GORY
USTRON

WIStA
WODZIStAW SLASKI
WOJKOWICE
ZAWIERCIE
ZYWIEC

RAZEM GM
BLACHOWNIA

CZECHOWICE-
DZIEDZICE
CZERWIONKA-
LESZCZYNY
KtOBUCK

KONIECPOL
KOZIEGLOWY

"CZYSTY" ubytek
PIT
2019-2024
skumulowany

-119 657 182
-304 267 163
-331542 301
-150 645 917

-466 398 248
-91 090 740
-357 625 068
-356 757 401
-153 188 873
-6 282 016 038
-105 099 635
-34 443 214
-60 415015
-62 660 486
-22 136 168
-12 643 231
-69 190 869
-30039431
-44 230 594
-38 904 822
-9640 338
-112 752 427
-53792 475
-42 992 855
-13 569 273
-20911733
-31884 117
-82512172
-28 222203
-29213734
-31739926
-12 810875
-9449 214
-136 665 336
-34 484 305
-17 447 720
-78 585 391
-15 169 064
-85 070 507
-55088 883
-1381 766 012
-19904 518
-82 894 608

-72423772

-34573 611
-14 023 643
-22 068 943

Dodatkowe transfery (w tym subwencja rozwojowa
2024r.)

13 066 537
33290393
32195568
16 615514

48 607 897
10300972
29 021 404
39 648 994
15481102
580 697 547
10419 967
2805032
5936532
6439990
1547078
1432044
7716 830
3196187
4223290
3350756
752535
8267 067
5862126
4755 569
1559903
2532930
3598 358
8980 342
2707931
3254510
3767534
1264 380
745432
13516 994
2760485
1542 168
9073 892
1778710
8216413
4 606 994
136 611 979
2310992
7 809 005

8247043

3674 888
1505917
2301892

2022

13793076
25538049
27 171169
15721788

38642122
11961 588
28 883 460
29 750 536
15788970
544 006 355
8513529
2888419
4936942
5003 030
2888419
2888419
5554 560
2888419
3633187
3102140
2888419
9067 876
4503 975
3458 898
2888419
2888419
2888419
6745720
2888419
2888419
2888419
2888419
2888419
11283973
2888419
2888419
6 290 602
2888419
7029791
4586373
129 925 293
2888419
6671 088

5792 006

2888419
2888419
2888419

35000 000
49 592 410
51550230
35000 000

51986 076
30 000 000
43 206 345
45 000 000
35000 000
842 015 332
17 242 978
2858171
7833314
9270394
1500 000
2447 161
9091376
4170129
6173991
3514 296
1500 000
15150 059
7 641443
6262 816
2434871
3719395
4553911
17 686 256
3955261
4273 094
5391526
2054721
1500 000
22945028
3276902
2350520
15 966 347
2497619
15632 646
4863910
207 758 135
3541049
12 926 098

15457 326

4728516
2253534
4414 140

15571 209
37443736
40 782 815
18 774 570

56 443 214
12 855 683
42 495 632
43495 324
19 027 549
765 879 133
12999 492
4170198
7 488 809
6936 905
2715994
2022034
8491 607
3754331
5514891
4816731
1910275
13 680 236
6 787 968
5396571
2017723
2811334
3950502
10578 809
3548 644
3598 252
3894 845
1950878
1841870
16912 679
4284 252
2664 147
9829117
2051652
10703 853
6 720 065
174 044 664
2776 482
10084 921

9085 348

4309 228
2043 492
2997 419

Saldo (ubytki PIT
2019-2024 i
dodatkowe

transfery 2021-
2024)

-42 226 360

-158 402 575
-179 842 519
-64 534 046

-270 718 939
-25972 497
-214 018 228
-198 862 547
-67 891 252
-3 549 417 672
-55923 669
-21721 395
-34 219418
-35010 167
-13 484 678
-3853574
-38 336 496
-16 030 365
-24 685 235
-24 120 899
-2 589 109
-66 587 189
-28 996 962
-23 119001
-4 668 357
-8 959 656
-16 892 928
-38 521 045
-15121 948
-15199 459
-15797 603
-4 652 477
-2473 493
-72 006 662
-21274 248
-8 002 467
-37 425433
-5952 665
-43 487 804
-34 311541
-733 425 941
-8 387577
-45 403 496

-33 842 049

-18 972 560
-5332282
-9 467 074

Poziom
uzupetnienia
ubytkow
2019-2024 [%]
64,71%
47,94%
45,76%
57,16%

41,96%
71,49%
40,16%
44,26%
55,68%
43,50%
46,79%
36,94%
43,36%
44,13%
39,08%
69,52%
44,59%
46,64%
44,19%
38,00%
73,14%
40,94%
46,09%
46,23%
65,60%
57,15%
47,02%
53,31%
46,42%
47,97%
50,23%
63,68%
73,82%
47,31%
38,31%
54,13%
52,38%
60,76%
48,88%
37,72%
46,92%
57,86%
45,23%

53,27%

45,12%
61,98%
57,10%
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GW

2411033
2406023
2411053
2416053
2416063
2404123
2416073
2404143
2410053
2401073
2403103
2405063
2403113
2416083
2405073
2402093
2416093
2407083
2409053

2402022
2401042
2414042
2407022
2403042
2402032
2414052
2403052
2407032
2417022
2404022
2403062
2412022
2405032
2417032
2410012

2415052
2403072
2415062
2403082
2407042
2416032
2403092
2404032
2402052
2402062
2412032
2417042

Nazwa JST

KRZANOWICE
KRZEPICE

KUZNIA RACIBORSKA

tAZY
OGRODZIENIEC
OLSZTYN
PILICA
PRZYROW
PSZCZYNA
SIEWIERZ
SKoczow
SOSNICOWICE
STRUMIEN
SZCZEKOCINY
TOSZEK
WILAMOWICE
WLODOWICE
WOZNIKI

ZARKI

RAZEM GMW
BESTWINA
BOBROWNIKI
BOJSZOWY
BORONOW
BRENNA
BUCZKOWICE
CHEEM SLASKI
CHYBIE

CIASNA
CZERNICHOW
DABROWA ZIELONA
DEBOWIEC
GASZOWICE
GIERALTOWICE
GILOWICE

GOCZAtKOWICE-
ZDROJ
GODOW

GOLESZOW
GORZYCE
HAZLACH
HERBY
IRZADZE
ISTEBNA
JANOW
JASIENICA
JAWORZE
JEJKOWICE
JELESNIA

"CZYSTY" ubytek
PIT
2019-2024
skumulowany

-5195791
-14 268 313
-13 836 984
-28 313 019
-15730325
-16 860 245
-11 495 651

-4 011 400

-104 657 026
-25332 055
-41 219 482
-19 795 228
-21 964 952

-9 460 166
-11081 102
-32734 599

-8 633 335
-14 188 265

-9533137

-654 200 168
-26 123 752
-31857617
-17 594 102

-6 945 997
-19013 724
-18 679 297
-13 276 555
-14 566 169

-6 735 344

-9632 213

-3536578

-8 776 851
-16 874 748
-27 684773

-8 355 843
-15 263 940

-26 123739
-20 850 540
-34 869 381
-15578 530
-9479 811
-2082 175
-11 905 440
-6 657 903
-49 039 205
-23 247 501
-7 519641
-14 947 615

Dodatkowe transfery (w tym subwencja rozwojowa
2024r.)

2022 2024

612 417 2888419 2056 689 1787936
1586 084 2888419 2378 047 2042357
1552709 2888419 3268416 2618793
3216 545 2888419 4 640 851 3477383
1721545 2888419 2532115 2074815
1479 989 2888419 2030180 2065877
1201336 2888419 2160292 1990 244

400 446 2888419 1666 246 1211920

11030115 8436493 20465513 12574732
1901878 2888419 3053623 3169325
4 659 064 3380121 6583 152 5121544
1710540 2888419 1802 585 2502950
2498 567 2888419 3873032 2825520

959 638 2888419 1976 647 1922 350
1267 456 2888419 2592129 2022947
3716092 2888419 5196 059 4156 526

878 893 2888419 1954 654 1830 146
1481644 2888419 2402 357 2074994
1057 827 2888419 2339337 1964 819

68782522 84936497 116292587 88732068
2684 497 2888419 3342893 3124 489
2921909 2888419 4731963 4422933
1998 383 2888419 2601633 2106 259

616 389 2888419 1500 000 1228088
2088 886 2888419 3522901 2729219
2076 854 2888419 3496 033 2717 334

948 205 2888419 1500 000 1908 317
1730353 2888419 2769742 2083 834

708 926 2888419 2105614 1887177

866 501 2888419 1621546 1887877

381280 2888419 1660988 1200490

991 062 2888419 2114 457 1851130
2003 902 2888419 2862017 2119319
1926792 2888419 2292997 3439000
1010179 2888419 2264 404 1864104
1057828 2888419 1500 000 1965416

2918 838 2888419 4160029 3305045
2383261 2888419 3871187 2807 098
4010104 2888419 5846 828 4426 699
1816618 2888419 3381861 2651975
982 946 2888419 1962674 1888294
305 600 2888419 1561202 1178903
1463125 2888419 3893910 2642642
714111 2888419 1967027 1827957
5484 655 4019 603 7397973 6033 344
1946 651 2888419 1729798 2787752
840789 2888419 1880978 1261461
1656328 2888419 3406729 2715918

Saldo (ubytki PIT
2019-2024 i
dodatkowe

transfery 2021-
2024)

2149670

-5373 406
-3 508 647
-14 089 822
-6 513431
-8 395780
-3 255 360
2155630
-52150173
-14 318 810
-21 475 601
-10 890 734
-9879414
-1713 112
-2310152
-16 777 504
-1081 223
-5340851
-1282736
-295 456 494
-14 083 455
-16 892 394
-7 999 409
-713 101

-7 784 300
-7 500 657
-6031614
-5093 821
854 792
-2367 870
2594 599
-931783

-7 001091
-17 137 566
-328 738

-7 852277

-12 851 408
-8 900 575
-17 697 331
-4 839 658
-1757479
3851949
-1017 344
739610
-26 103 629
-13 894 882
-647 994

-4 280 222

Poziom
uzupetnienia
ubytkéw

2019-2024 [%]
141,37%
62,34%
74,64%
50,24%
58,59%
50,20%
71,68%
153,74%
50,17%
43,48%
47,90%
44,98%
55,02%
81,89%
79,15%
48,75%
87,48%
62,36%
86,54%
54,84%
46,09%
46,98%
54,53%
89,73%
59,06%
59,85%
54,57%
65,03%
112,69%
75,42%
173,36%
89,38%
58,51%
38,10%
96,07%
48,56%

50,81%
57,31%
49,25%
68,93%
81,46%
285,00%
91,45%
111,11%
46,77%
40,23%
91,38%
71,37%
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Nazwa JST "CZYSTY" ubytek Dodatkowe transfery (w tym subwencja rozwojowa Saldo (ubytki PIT Poziom

PIT 2024r.) 2019-2024 i uzupetnienia
2019-2024 dodatkowe ubytkéw
skumulowany 2022 2024 transfery 2021-  2019-2024 [%]
2024)
2404042 KAMIENICA POLSKA -8 894 202 814 767 2888419 1665 955 1846 462 -1 678 600 81,13%
2404052 KtOMNICE -17 879 029 2004 393 2888419 3398616 2778 657 -6 808 944 61,92%
2410022 KOBIOR -10575576 1095 827 2888419 1953785 1847 469 -2790 076 73,62%
2407052 KOCHANOWICE -7 262 526 815 244 2888419 2239215 1882468 562 820 107,75%
2404072 KONOPISKA -19 124 976 2 166 004 2888419 3171027 2683 216 -8216 311 57,04%
2411022 KORNOWAC -7 578 657 913 938 2888419 2079 198 1804 539 107 437 101,42%
2417052 KOSZARAWA -2 454 841 305 600 2888419 1543182 1180562 3462922 241,07%
2407062 KOSZECIN -16 280 507 1797 288 2888419 3 356 686 2714746 -5523 369 66,07%
2402072 KOzY -33 639 844 3459 384 2888419 4065514 3763392 -19 463 136 42,14%
2416042 KROCZYCE -7 461 615 810023 2888419 2012274 1848 443 97 543 101,31%
2413052 KRUPSKI MtYN -4 856 204 358 390 2888419 1500 000 1219251 1109 855 122,85%
2404082 KRUSZYNA -5066 511 552 541 2888419 1838425 1261690 1474563 129,10%
2411042 KRZYZANOWICE -12 660 779 1485 069 2888419 3707 820 2607 120 -1972 352 84,42%
2404092 LELOW -4 125 845 442 551 2888419 1775172 1242878 2223175 153,88%
2406032 LIPIE -16 413723 1407 044 2888419 1659 857 2190059 -8 268 344 49,63%
2417062 LIPOWA -14 875 439 1784718 2888419 3363233 2637990 -4 201 079 71,76%
2415072 LUBOMIA -11 362 822 1315113 2888419 2386919 1960 683 -2811688 75,26%
2412042 LYSKI -15228 758 1795163 2888419 2817377 2 088 969 -5638 830 62,97%
2417072 tEKAWICA -6 066 476 720942 2888419 1946 488 1262639 752012 112,40%
2417082 tODYGOWICE -24 981 327 2885133 2888419 4316 594 3149 353 -11 741 828 53,00%
2415082 MARKLOWICE -9121 603 738 599 2888419 1500 000 1837985 -2 156 600 76,36%
2410032 MIEDZNA -24 885 457 2964 749 2888419 4253 048 3124759 -11 654 482 53,17%
2406042 MIEDZNO -12 725057 1629728 2888419 2250463 1936 155 -4 020 292 68,41%
2401052 MIERZECICE -14 087 237 1567 222 2888419 2496 133 2 005 597 -5129 867 63,59%
2417092 MILOWKA -10729 124 1254 437 2888419 2 758 500 2 044 387 -1783 382 83,38%
2404102 MSTOW -19792 626 2333483 2888419 3253389 2674 602 -8642 733 56,33%
2415092 MSZANA -13 137 664 1321704 2888419 2270199 1984768 -4 672574 64,43%
2404112 MYKANOW -24 759 807 2854 142 2888419 4 482 209 3123815 -11411 223 53,91%
2411062 NEDZA -9563 425 1102483 2888419 2135450 1916 638 -1520436 84,10%
2409032 NIEGOWA -5357 563 567 586 2888419 1918 196 1793 960 1810598 133,80%
2406052 OPATOW -7 757 456 906 102 2888419 2223818 1874 116 134 999 101,74%
2408042 ORNONTOWICE -13170920 1087563 2888419 1738435 1926120 -5530383 58,01%
2413062 OZAROWICE -13611 626 914 054 2888419 1500 000 1916 815 -6 392 339 53,04%
2406062 PANKI -8129 217 809 085 2888419 1708514 1316 837 -1 406 362 82,70%
2410042 PAWLOWICE -34 576 681 2401275 2888419 3672865 4263101 -21 351022 38,25%
2407072 PAWONKOW -5782 102 608 414 2888419 2 058 885 1840558 1614174 127,92%
2411072 PIETROWICE WIELKIE -7 357 226 636 555 2888419 1500 000 1867 338 -464 914 93,68%
2405042 PILCHOWICE -27 740 135 2675031 2888419 4050 745 3578833 -14 547 108 47,56%
2404132 POCZESNA -22 083 472 2 088 848 2888419 2586 284 2816 029 -11 703 892 47,00%
2406072 POPOW -8 704 134 866 525 2888419 1964 259 1862 956 -1121976 87,11%
2409042 PORAIJ -23 457 757 2519419 2888419 2906 020 2732922 -12 410978 47,09%
2402082 PORABKA -25782524 2930448 2888419 3954 894 3200 285 -12 808 478 50,32%
2406082 PRZYSTAIN -8993 715 883 814 2888419 1969 474 1875 106 -1376 903 84,69%
2401062 PSARY -32 347 382 2726700 2888419 3212136 3991252 -19 528 875 39,63%
2417102 RADZIECHOWY- -15719 131 1947 325 2888419 4162 040 2735251 -3 986 096 74,64%
WIEPRZ

2417112 RAJCZA -9990 031 1002 841 2888419 2 286 598 1991 158 -1821 015 81,77%
2404152 REDZINY -16 026 147 1504 976 2888419 1983674 2108 472 -7 540 606 52,95%
2411082 RUDNIK -5 669 634 591 883 2888419 1817691 1274472 902 830 115,92%
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2405052
2404162
2410062
2417122
2413072
2412052
2417132
2413082
2417142
2417152
2405082
2402102
2406092
2408052
2413092
2403122
2416102
POW 2401000
2402000
2414000

2403000
2404000
2405000
2406000
2407000
2408000
2409000
2410000
2411000
2412000
2413000
2415000
2416000
2417000

Nazwa JST

RUDZINIEC
STARCZA

SUSZEC

SLEMIEN
SWIERKLANIEC
SWIERKLANY
SWINNA

TWOROG

uJsoLy
WEGIERSKA GORKA
WIELOWIES
WILKOWICE
WRECZYCA WIELKA
WYRY
ZBROStAWICE
ZEBRZYDOWICE
ZARNOWIEC
RAZEM GW
BEDZINSKI

BIELSKI

BIERUNSKO-
LEDZINSKI
CIESZYNSKI

CZESTOCHOWSKI
GLIWICKI
KtOBUCKI
LUBLINIECKI
MIKOLOWSKI
MYSZKOWSKI
PSZCZYNSKI
RACIBORSKI
RYBNICKI
TARNOGORSKI
WODZISLAWSKI
ZAWIERCIANSKI
ZYWIECKI
RAZEM POW

"CZYSTY" ubytek
PIT
2019-2024
skumulowany

-18 615072

-4 921 646
-21615572

-4 205 807
-32 742 048
-22 040 984
-10937 058
-11 851685

-3 851768
-21 831 854

-6 207 002
-30154 719
-28 091 345
-22 403 272
-33173 252
-20 688 256

-3 841 546

-1442 240 380

-79 976 272
-88 627 391
-31389 291

-76 650 769
-55478 156
-56 688 637
-37 307 643
-29 628 627
-61501 638
-30510 692
-56 524 763
-38 569 773
-35822 314
-75 973 564
-67 879 233
-49 598 084
-57 083 118
-929 209 967

Dodatkowe transfery (w tym subwencja rozwojowa
2024r.)

1746 364
578 669
2382663
489123
3176 667
2199625
1338409
1253233
411 862
2528320
658 473
3071411
3205 242
2102518
3117 164
2444 298
388 620
149 991 756
7 765 896
8421966
3035827

8274 952
5209180
5640519
3785963
3215983
5820912
3208 707
6 005 587
4086 146
3609 693
7 557 997
7295241
4990 296
6210563
94 135 428

2022

2888419
2888419
2888419
2888419
2888419
2888419
2888419
2888419
2888419
2888419
2888419
2888419
2888419
2888419
2888419
2888419
2888419
269 754 112
6 868 186
7721930
6076 607

6692 974
6076 607
6076 607
6 076 607
6076 607
6076 607
6076 607
6076 607
6 076 607
6076 607
6 661 894
6076 607
6 076 607
6 076 607
106 940 878

2705 888
1716 485
3690389
1772390
4573 880
3134973
2543310
2200538
1713038
4161 145
1973384
4 468 399
4425 244
2 400 066
3998676
3703 800
1799908
255 340 153
9375382
9700 864
5083 055

11876 430
7376 144
7 461 509
6053 281
6363 668
5887791
5659 392
8075 205
6820430
5856 021
9023129

10043910
7 336 042

10424177

132 416 430

2024

2687576
1224 464
2 803 628
1203 486
3922269
2 843 359
1969191
1993973
1222225
2905 665
1819993
3509 488
3652378
2955 860
4286 533
2789 244
1236075
220 672 354
9907 489
10 857 622
4073 060

9781949
7137117
7198914
5484197
5277319
7679539
4224 555
6 965 264
5698 601
5355 449
9557032
8629925
6413716
7 461 699
121 703 447

Saldo (ubytki PIT
2019-2024 i
dodatkowe

transfery 2021-
2024)

-8 586 825
1486 390
-9850473
2147611
-18 180 813
-10 974 608
-2197 730
-3515522
2383775
-9 348 306
1133266
-16 217 002
-13 920 062
-12 056 410
-18 882 461
-8 862 495
2471475
-546 482 005
-46 059 318
-51 925 009
-13120 742

-40 024 464
-29 679 108
-30311 088
-15907 595
-8 695 050
-36 036 789
-11341431
-29 402 100
-15 887989
-14 924 544
-43 173 513
-35 833 550
-24 781423
-26 910 072
-474 013 784

Poziom
uzupetnienia
ubytkow

2019-2024 [%]
53,87%
130,20%
54,43%
151,06%
44,47%
50,21%
79,91%
70,34%
161,89%
57,18%
118,26%
46,22%
50,45%
46,18%
43,08%
57,16%
164,34%
62,11%
42,41%
41,41%
58,20%

47,78%
46,50%
46,53%
57,36%
70,65%
41,41%
62,83%
47,98%
58,81%
58,34%
43,17%
47,21%
50,04%
52,86%
48,99%

W powyzszych zestawieniach podane sg ubytki we wptywach z udziatéw w PIT dla kazdej z JST wojewddztwa
$laskiego, a takze dodatkowe kwoty uzupetnienia subwencji w roku 2021, ,dodatkowego PIT” w roku 2022,
uzupetnienia subwencji w roku 2023, a dla 2024 r. podano kwoty subwencji rozwojowej (przywrdconej przez rzad
w ub.r.), ,dodatkowego PIT” i uzupetnienia subwencji. W podsumowaniu kazdej z grup JST podany zostat w %
stopien uzupetnienia ubytkéw w PIT przez dodatkowe transfery biezace, liczony sumarycznie dla lat 2019-2024.

GW jako grupa, uzyskaty najwyzszy poziom uzupetnienia ubytkéw w PIT réwny 62,11%, GMW i powiaty mniejszy,
odpowiednio 54,84% i 48,99%. Najnizszy, znaczgco nizszy w relacji do gmin wiejskich, uzyskaty MNPP i gminy
miejskie, odpowiednio 43,50% i 46,92%. Przy doktadniejszej analizie danych jednostkowych wida¢, ze tylko wsréd
gmin wiejskich jest nawet 21 gmin z dodatnim wynikiem skumulowanym powiekszonym o dodatkowe dochody,

a wsrod GMW — sg dwie takie gminy. Analizujgc ww. dane mozna wykonywac¢ dowolne zestawienia na wtasne

potrzeby.
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Dodatkowe, bardziej szczegétowe dane dotyczace ubytkéw w PIT kazdej z ww. JST w poszczegdlnych latach,
od 2019 do 2024, beda udostepnione na zyczenie przez Biuro Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw w formacie MS

EXCEL.

Zaréwno ubytki JST we wptywach z tytutu udziatu w PIT, jak réwniez przekazywane transfery miaty istotne znaczenie
dla ksztattowania sie nadwyzki operacyjnej (NO) w latach 2019-2024. W szczegdlnosci efekt dodatkowych
transferéw przekazanych w koncédwce roku kalendarzowego jest widoczny w 2021 r. Zauwazalny jest incydentalny
,Pik” w przypadku nadwyzki operacyjnej (Rys. 14) — sytuacja ta jest szerzej opisana w dalszej czesci niniejszego
opracowania. W rezultacie pomimo wydawatoby sie korzystnego wyniku JST np. w 2021 r., prowadzona analiza
z pominieciem dodatkowych transferéw (np. uzupetnienia subwencji czy tez ,,dodatkowego PIT” w 2022 i 2024 r.)
sktania do odmiennych wnioskdéw. Z tego wzgledu konieczne jest zaprezentowanie dla poszczegdlnych typow JST
zestawienia ubytkéw, dodatkowych transferéw oraz skumulowanego bilansu narastajgco dla tych JST (Rys. 6a—6e).

Miliardy
o P
o (¥, ]

o
wu

0,0

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Rys. 6a Miasta na prawach powiatu
bilans ubytkow w PIT i transferéw

0,84
0,58 0,54 ’ 0,77
-0,1 0,4
T—Ld o
1,33
0,55 048 -1,83
- 2,05 ’
-1,28
-2,48

C—IMNPP straty w PIT

1 MNPP transfery 2021-2024

== MNPP Bilans PIT + transfery 21-24 narastajgco -3,55
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Miliardy

Miliardy

0,4

0,2

0,0

0,2

0,1

0,1

0,0

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Rys. 6b Gminy miejskie
bilans ubytkow w PIT i transferéw
) o 0,09 - 0'11
-0,03
. -0,29
0,12 o1 0,41
-0,45 o
-0,26
N
-0,50
C—IGM straty w PIT
== GM transfery 2021-2024
e GM Bilans PIT + transfery 21-24 narastajaco -0,73
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Rys. 6c Gminy miejsko-wiejskie
bilans ubytkéw w PIT i transferéw
-0 -0,04 :
-0,01 0%
o -O.N-o,u
-0,06
~~ -0,19
-0,21
-0/10
-0,19
C—IGMW straty w PIT
= GMW transfery 2021-2024 -0.30

e GMW Bilans PIT + transfery 21-24 narastajaco
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2019 2020 2021 2022 2023 2024

0,4
>
'g Rys. 6d Gminy wiejskie
E 0,3 bilans ubytkow w PIT i transferéw
0,2
0,1
0,0
o -0,09 )
o1 -0,03 0,12
=Y e I~ '0,13
-0,09 -0,30
-0,12 !
-0,2 -0,43
-0,47
-0’3 \
'0r4 -034
C—IGW straty w PIT
0,5 [ GW transfery 2021-2024
-0,6 = GW Bilans PIT + transfery 21-24 narastajaco -0,55
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- 0,2
T Rys. 6e Powiaty
8 . . . B
= bilans ubytkéw w PIT i transferéw
0,1
0,0
o S -0,08
-0,02
-0,1 -0, -0,20
-0,08 0 N o
-0,30 o
-0,2 -0,/15
-0,3 \
-0,32
-0,4
05 P straty w PIT
b -0,47
[ P transfery 2021-2024
0.6 e= P Bilans PIT + transfery 21-24 narastajgco

Sytuacja przedstawiona na rys. 6a-6e wskazuje na zréznicowanie wg poszczegdlnych typdw JST. Najwyzsze pokrycie
skumulowanych ubytkéw w okresie 2019-2024 odnotowano w przypadku GW (62,1%). Z kolei najnizszy poziom
,rekompensaty” utraconych dochoddéw zostat zidentyfikowany w MNPP (43,5%) i GM (46,9%). Nastepnie
w powiatach byto to 49%, a GMW uzyskaty pokrycie ubytku na poziomie 54,8%. W tym miejscu warto nadmienic,

str. 17



ze sposdb analizy dla 2025 r. bedzie istotnie odbiegat od niniejszego ze wzgledu na zmiane struktury Zrdédet
finansowania i przypisanie wiekszego znaczenia w strukturze dla wptywodw z tytutu udziatu w PIT. Niemniej jednak
warto zauwazy¢, ze wg WPF z 31.03.2025 r. w wojewddztwie slgskim tgcznie 26 JST zaplanowato ujemny wynik
operacyjny, z tego 6 GW, 4 powiaty, 4 GM, 4 GMW i 3 MNPP. Dodatkowo trzeba mieé¢ na uwadze, ze w 35 JST
planujacych dodatni wynik operacyjny, relacja nadwyzki operacyjnej do dochoddéw biezgcych ksztattuje sie na
poziomie nizszym niz 2%, a w 87 JST relacja ta nie przekracza 5%. Tak wiec konsekwencje pogorszenia stanu
finanséw samorzgdowych stanowig istotne wyzwanie dla wtadz lokalnych w kontekscie zapewnienia finansowania
Swiadczonych ustug publicznych bez pogorszenia ich skali lub jakosci. Przyktadowo widoczne jest obnizenie
wydatkéw biezgcych w 2026 r. wzgledem 2025 r. przy rosngcych wydatkach na wynagrodzenia i naliczanych od nich
sktadkach. Niemniej jednak wstepng ocene sytuacji finansowej, w tym réwniez wptywu zmian nowego systemu
finansowania zadan publicznych, bedzie mozna przeprowadzi¢ po zakoriczeniu 2025 r. Z tego wzgledu w obecnej
chwili warto przeanalizowa¢ starannie funkcjonujgce WPF, zwtaszcza pod katem wiarygodnosci i realnosci
niektérych pozycji w tych dokumentach. Trzeba tez mieé¢ na uwadze, ze na chwile obecng co do zasady nie s3
przewidywane dodatkowe $rodki celem poprawy sytuacji. MF wskazato jednak, ze w zwigzku z btedem w bazie
podatkowej CIT dokona ponownego przeliczenia catego systemu dochodéw samorzgdowych za okres 2024-
2025. Tym samym zanizone dochody zostang zwrécone gminom najpdzniej na poczatku 2026 r.

2.6 Udziat wptywow z CIT w dochodach biezacych (Rys. 7)

Udziaty JST we wptywach z CIT w relacji do dochoddéw biezgcych sg bardziej znaczace dla MNPP (3,30%
w 2024 r.)idlaGM (2,47% w 2024 r.). Dla GMW byto to 1,84%, a dla GW udziaty te wyniosty 1,09% i znajdowaty sie
ponizej $Sredniej dla gmin ogdtem w 2024 r., ktdra wyniosta 1,74%. W przypadku powiatéw byto to 1,39% (2024 r.).
Najwyzszg dynamike udziatu wptywéw w CIT w strukturze dochoddéw biezagcych w ujeciu r/r (2024/2023)
zidentyfikowano w GMW (112,9%), natomiast najnizszg dynamike odnotowano w MNPP (97,6%). Tym samym
w strukturze dochoddéw biezgcych MNPP zmniejszyt sie udziat wptywéw w CIT o 0,08 pkt. proc. wzgledem 2023 r.
Pomimo tego obserwuje sie wzrost znaczenia tego zrédta dochodéw wzgledem lat ubiegtych, aczkolwiek widoczne
jest nieznaczne zwiekszenie réznicy pomiedzy wskaznikiem dla GMW i GW po 2022 r., co moze wynikaé¢ m.in. z ich
specyfiki.

Rys. 7 Relacja dochodoéw z tytutu udziatu w CIT do dochodéw biezgcych
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2.7 Podstawowe dochody podatkowe PDP bez PIT i CIT i PDP/PC (na mieszkarnca) (Rys. 8
i Rys. 9)

Jak mozna zauwazy¢, suma PDP ro$nie we wszystkich typach JST (poza GM w latach 2019-2020, mimo wptywu
COVID-19), a zdecydowanie wyzszg dynamike wida¢ w latach 2021-2024. Srednia dynamika w latach 20172020
wynosita bowiem odpowiednio dla G_razem 103,6%, MNPP 102,4%, a w latach 2021-2024 byto to G_razem 109,6%
i MNPP 109,6%. Czesciowo jest to konsekwencja poszukiwania dochoddw w budzetach tych lat na skutek ryzyka
zwigzanego ze zmiang systemu dochoddéw od 2022 r. O ile w przypadku wartosci nominalnych najnizsza $rednia
dynamikg w latach 2021-2024 charakteryzowaty sie GW (109,2%), o tyle w przeliczeniu na 1 mieszkanca najnizsza
dynamike w okresie 2021-2024 miaty juz GMW (108,6%).

Zatem poréwnywanie PDP lepiej wykonywa¢ w oparciu o wskaznik PDP na mieszkanca, pokazujacy Srednie
obcigzenie podatkami lokalnymi pojedynczego mieszkarica gminy z danej kategorii.

Tabela 3. Dynamika podstawowych dochodéw podatkowych (PDP) na 1 mieszkarnca

2017 2018 2019 2020

GM 102,4%| 109,9% 99,2%| 100,5%| 112,4%| 107,9%| 109,9%| 113,1%
GMW 105,4%| 101,4%| 102,0%| 110,3%| 106,4%| 108,3%| 107,9%| 111,9%
GW 105,4%| 104,5%| 103,5%| 106,0%| 110,6%| 107,6%| 109,5%| 111,7%
MNPP 102,7%| 102,5%| 102,5%| 106,7%| 112,3%| 108,9%| 107,6%| 113,6%
G_razem 104,1%| 106,3%| 101,2%| 104,2%| 110,5%| 107,9%| 109,3%| 112,3%

Niewatpliwie w 2024 r. widoczny jest znaczgcy wzrost wptywow z tytutu dochoddw podatkowych w przeliczeniu na
1 mieszkanca. O ile z jednej strony jest to skutkiem zmiany liczby mieszkancéw, o tyle z drugiej wzrosty réwniez
wpltywy do budzetéw w ujeciu nominalnym. Najwyzszy wzrost w przeliczeniu na 1 mieszkaica w 2024 r.
odnotowano w MNPP (113,6%) i GM (113,1%). Z kolei najnizszy wzrost wartosci tego wskaznika przypadt GW
(111,7%), przy czym byt nizszy o zaledwie 0,2 pkt. proc. wzgledem GMW.

W sytuacji gdy wydajnos¢ zrédta dochoddéw z udziatu w PIT drastycznie zmalata, warto przeanalizowac¢ oddzielnie
maksymalne ,,wydajnosci fiskalne” poszczegdlnych sktadnikdw PDP w celu okreslenia maksymalnej granicy PDP
w aktualnym stanie prawnym. Oczywiscie kazda gmina zna wtasne lokalne uwarunkowania i prowadzi wtasng
polityke w tym zakresie.

Gtéwne pozycje grupy PDP to ,podatki nieruchomosciowe”, czyli podatki od posiadania nieruchomosci gruntowych,
budynkéw i budowli oraz gruntéw rolnych i lesnych, ptacone przez osoby fizyczne oraz osoby prawne. Podatek od
nieruchomosci w gminach miejskich i MNPP ma podobne znaczenie jak podatki rolny i le$ny w gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich. Podatki od budowli s3 dochodami gmin réznego typu, zaleznie od lokalizacji inwestycji na ich
terenach. Na kolejnych wykresach (Rys. 8 i Rys. 9) pokazane sg wptywy z sumy ww. podatkdw nieruchomosciowych
w przeliczeniu na mieszkanca oraz stopien wykorzystania potencjatu fiskalnego tej grupy podatkdéw
w poszczegdlnych kategoriach gmin i MNPP.
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taczne wpltywy z sumy podatkéw ,nieruchomosciowych”: od nieruchomosci, rolnego i lesnego przypadajace
na mieszkanca sg najwyzsze w MNPP i w GM, co wynika m.in. z réznic w strukturze przestrzennej przedmiotéw
opodatkowania. Najnizsze w GW, cho¢ zblizone do GMW. Szybszy wzrost dochoddéw z tego tytutu w miastach
w latach 2021-2024 i tez rosnaca, ale wolniej, dynamika w GW wynikajg z kilku czynnikédw. Jednym z nich jest
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aktualizacja stawek (do$¢ mocno widoczna w latach 2021 i 2024) oraz konieczno$é poszukiwania dochoddéw
biezgcych w kryzysie z 2022 i 2023 r. W konsekwencji w 2024 r. nastgpit wysoki wzrost wptywow z tych dochodéw
we wszystkich typach gmin i MNPP zblizony swoim poziomem do 2021 r. Niemniej jednak moze on rowniez wynikac
z ograniczonego podniesienia stawek podatkéw lokalnych obowigzujgcych w 2023 r. w zwigzku z wyborami
samorzagdowymi. Z tego wzgledu warto przeanalizowaé jednostkowo stawki w danej JST w oparciu np.
o sprawozdanie SP-1.

Nie bez znaczenia pozostajg kwestie zwigzane z poziomem stosowanych ulg, zwolnien, czy tez obnizeniem stawek
podatkowych. Przyktadowo w GW utrzymuje sie wyzszy poziom udzielonych ulg i zwolnied w ww. podatkach —
w przeliczeniu na 1 mieszkarica w 2024 r. byto to 173 zt, a w MNPP byto to zaledwie 40 zt. Tym samym wskazac
nalezy, ze w przypadku MNPP ,rezerwa” wynikajgca ze skutkdéw prowadzonej polityki podatkowej jest niewielka.
Istotng informacje daje réwniez poréwnanie wielkosci potencjalnych dochoddéw z ww. podatkéw lokalnych, tj. suma
wpltywow i udzielonych ulg oraz zwolnieA. W przypadku GW potencjalne dochody na 1 mieszkanca w 2024 r.
wyniosty 1.029 zt, podczas gdy suma wptywdw z tych podatkdw na 1 mieszkarica wyniosta 855 zt. W przypadku
MNPP byto to odpowiednio 1.228 zti 1.268 zt, co potwierdza bardzo niewielka przestrzen do zwiekszenia dochodéw
z tego tytutu w MNPP z terenu woj. $lgskiego. Réznica miedzy wptywami a potencjalnymi dochodami dla MNPP
w przeliczeniu na 1 mieszkarica w 2024 r. wynosi bowiem zaledwie 3%, a w przypadku GW jest to 17%, GM — 12%
i GMW —16%.
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2.8 Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogoétem

Kolejne dwa wykresy (Rys. 12 i Rys. 13) pokazujg udziaty wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem
i poziom wydatkdéw na projekty dofinansowywane z UE i zrédet podobnych w wydatkach ogétem. Oba wskazniki
sq do siebie zblizone co do przebiegu zmiennosci, gdyz s3 wyraZznie powigzane. W kazdej z perspektyw finansowych
UE charakterystyczny jest przebieg zmian w czasie kwot wydatkdw na inwestycje, zwykle majacy maksimum
w drugiej potowie unijnej perspektywy finansowe]j i minimum w latach miedzy perspektywami. W perspektywie
finansowej 2014—2020 etap poczatku wzrostu inwestycyjnego i projektowego opdznit sie w Polsce o ok. 1,5 roku
z ostrym minimum w 2016 r., co wida¢ na obu wykresach. Wartosci obu wskaznikéw w podobny sposdb zmieniajg
sie w czasie do 2021 r., choé w roku 2022 udziat wydatkdw na projekty UE juz sie réznicuje. Rok 2023 byt rekordowy,
jesli chodzi zaréwno o poziom wydatkdw inwestycyjnych, jak i wspoétfinansowanych srodkami zagranicznymi.
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Warto jednak zwréci¢ uwage na niewielkie, ale wyrazne zatamanie, a nawet spadek wartosci obu wskaznikow
w 2019 roku dla GW i GMW, pogtebione w roku 2020 i dalej w 2021 dla wszystkich typdw JST. Taka sytuacja nie
miata miejsca w poprzedniej perspektywie finansowej UE, co oznacza ograniczenie w latach 2019-2021 skali
inwestycji JST. Dalszy spadek w latach 2020-2021 wystapit mimo ,zastrzyku” srodkéw z RFIL. Wyrazny wzrost
wskaznika wydatkow inwestycyjnych w latach 2022 i 2023 dla wszystkich kategorii JST zwigzany jest ze srodkami
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z Pt, przekazanymi w tych latach, a zréznicowanie wskaznika w 2023 r. (26,8% dla GW i ok. 18,4% dla GM i MNPP,
przy $redniej dla G_razem 22,9%), gtdwnie odzwierciedla zréznicowany miedzy kategoriami JST poziom transferow
z Pt w obu latach.

Silniejszy spadek wartosci wskaznika zwigzanego z wydatkami na projekty UE w 2021 r. jest wypadkowa
niesystemowego wzrostu wydatkéw ogdétem w tym roku (zmniejszenie wskaznika) i wzrostu wydatkéw z RFIL
(zwiekszenie wskaznika). Co wiecej, jak mozna zobaczy¢ w dalszej czesci niniejszego materiatu, perspektywa w tym
zakresie dla lat nastepnych po 2021 systemowo nie byfa optymistyczna. Spadek poziomu nadwyzki operacyjnej
obliczonej z wyfaczeniem dodatkowych transferéw negatywnie wptywat na potencjat inwestycyjny JST oraz
mozliwos$¢ absorpcji Srodkéw zewnetrznych. Aspekty te sg widoczne w wykonaniu wydatkéw na projekty
wspotfinansowane srodkami zagranicznymi. O ile w 2023 r. widoczny jest wzrost udziatu obu wskaznikéw (Rys. 12
i Rys. 13), o tyle w 2023 r. niski poziom nadwyzki operacyjnej, ktéra mogta stanowi¢ wktad wtasny na inwestycje
i projekty UE, byt rekompensowany wzrostem zadtuzenia we wszystkich typach JST. Dodatkowo istotny wptyw
miaty na to przekazywane Srodki na inwestycje w ramach RFIL i Pt. Miaty one réwniez wptyw na zrdznicowanie
sytuacji pomiedzy poszczegdlnymi typami JST, co jest szczegdlnie widoczne w przypadku wskaznika dla GW po
2021 r. Elementy te beda zaprezentowane w dalszej czesci opracowania.

W 2024 r. praktycznie we wszystkich typach JST nastgpit gwattowny spadek udziatu wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogétem, a takze wydatkéw na projekty wspoétfinansowane srodkami zagranicznymi w wydatkach
ogotem. Wyjatkiem byty powiaty, w ktorych spadek udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem byt
nieznaczny (0,7 pkt. proc.). Towarzyszyt temu jednak wzrost udziatu wydatkéw wspotfinansowanych srodkami
zagranicznymi w wydatkach ogdétem, ktéry wynosit blisko 0,8 pkt. proc. Tym samym w pewnym sensie
rekompensowaty one zmniejszenie inwestycji realizowanych ze srodkéw witasnych w grupie powiatéw. Warto
jednak nadmienié, ze we wszystkich JST wojewddztwa slgskiego nastgpit wzrost wartosci nominalnej wydatkéw na
zadania wspoffinansowane srodkami zagranicznymi, jednak zdecydowanie wyzszy byt on w przypadku powiatdw,
co przetozyto sie na poziom inwestycji w 2024 r.

3. Nadwyzka operacyjnai jej powigzania

Kontekst ogolnopolski

W tej czedci materiatu zostat opisany najwazniejszy ilustrujacy sytuacje finanséw JST parametr, jakim jest
nadwyzka operacyjna (dalej NO), a méwigc precyzyjniej ,wynik czesci biezgcej budzetu” JST oraz bazujgce na NO
wskazniki wraz z omdwieniem ich znaczenia. Wypracowana przez JST w budzecie kwota NO i jej relacja
do dochoddéw biezgcych budzetu (dalej DB) majg zasadnicze znaczenie dla mozliwosci rozwojowych, w tym
inwestycyjnych JST, mozliwosci sptat zaciggnietego dtugu oraz spetnienia wskaznikdw z UFP okreslajgcych
te mozliwosci. Wysoko$¢ NO determinuje mozliwosci zapewnienia ptynnosci finansowej budzetéw. Usredniona dla
ustawowej grupy minionych lat wartos¢ (NO do DB) co do zasady okresla dopuszczalny poziom sptat i obstugi
dtugu w kolejnym roku. Dorazne zmiany prawa zwigzane z projektami UE, COVID-19, czy
z wojng na Ukrainie, nie zostaty tu uwzglednione, gdyz nie wptywajg na koniecznos¢ sptaty zacigganych zobowigzan,
a tylko incydentalnie i czasowo na dopuszczalne terminy i poziomy ich sptat.

Po spadku w latach 2019-2020 wykonanie NO gwattownie wzrosto w 2021 r. Nalezy pamieta¢, ze w tym roku
w Polsce wystgpity jednoczesnie trzy niesystemowe czynniki, ktére musiaty znaczgco wptyngé na wykonany
poziom NO:

a) jednorazowa subwencja 8 mid zt, przekazana do JST w grudniu 2021 r., do wydania w zdecydowanej
wiekszosci w 2022 r.,

b) wazrost o5 mld zt otrzymanych wptywoéw z PIT, w stosunku do wczesniej przekazanego przez MF zanizonego
ostatecznego szacunku kwot wptywdw, o ktérym resort poinformowat pod koniec roku 2021, nie
przesytajac jednak do JST formalnej korekty,

c) w konsekwencji otrzymania z MF ostatecznych, zanizonych o 5 mld zt kwot wptywoéw z PIT, JST musiaty
odpowiednio zaplanowac ograniczone, dostosowane do nizszych dochodéw, wydatki biezgce w tamtym
roku.
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d) te trzy czynniki facznie wywotaty odpowiednio zwiekszony (w skali kraju o ~18 mld zt przy zatozeniu,
ze skutki pkt. b) i c) wyniosty po ~5 mld zt kazdy) w 2021 r. niesystemowy wzrost NO na poziomie kilkunastu
miliardow.

Po tym formalnym bardzo wysokim wzro$cie NO w 2021 r. szczegdlnie razacy jest jej drastyczny spadek w roku
2022, w dodatku mimo kolejnego niesystemowego , dodatkowego PIT” w tym roku w kwocie ok. 13,6 mid.
Ostatecznym potwierdzeniem jakosci systemu dochoddéw JST wprowadzonego od 2022 r. byty wyniki za 2023 r.
Wynik czesci biezgcej budzetdw w tym roku spadt do jeszcze nizszego poziomu, w tym dla niektérych kategorii JST
byt bliski zeru. Ponadto nalezy tez pamietacé, ze prawie potowa catej NO wszystkich JST to NO wylacznie dla
wojewddztw. Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze w 2023 r. usrednione dla poszczegdlnych kategorii JST (za
wyjatkiem wojewddztw) kwoty wyniku netto (wynik pomniejszony o sptaty dtugu) czesci biezgcej budzetow maja
wartosci ujemne, czyli powstat deficyt operacyjny netto. W 2024 r. mozna byto zauwazy¢ , odbicie” wskaznikéw
zwigzanych z NO we wszystkich typach JST. Z jednej strony miaty na to wptyw dodatkowe transfery w postaci
,dodatkowego PIT” na poziomie 8,2 mld zt i uzupetnienia subwencji w kwocie 1,8 mld zt, z drugiej strony nalezy tez
pamietaé o ,,przywrdéceniu” subwencji rozwojowej.

Wojewddztwo slagskie

Kolejne wykresy pokazujg, na tle danych z lat 2016—2020, nominalne wykonanie NO oraz zasymulowany ,stan
systemowy” NO w latach 2021-2024 dla JST woj. slgskiego w sytuacji, w ktérej te ww. niesystemowe efekty by nie
wystgpity (bez doraznych transferéw biezagcych w latach 2021-2024). Zmiany NO pokazane zostaty
w podstawowych wskaznikach: NO do dochoddéw biezgcych (NO/DB) oraz NO na mieszkarica (NO/PC). Takie
podejscie pozwala na poprawne poréwnywanie sytuacji miedzy poszczegélnymi kategoriami JST.

Warto tez, w kontekscie narracji MF w latach 2022—2023 o biednych matych gminach i bogatych duzych miastach,
zwrdci¢ uwage na réznice w sytuacji finansow GW, GMW i GM, a takze MNPP. Ze wszystkich przedstawionych w tej
czesci opracowania wskaznikéw wida¢ zdecydowanie najkorzystniejszg sytuacje kategorii GW, nieco gorsza,
zblizong do sredniej dla gmin — GMW i najgorszg dla GmM i MNPP. Ta relacja utrzymuje sie od 2016 r. az do 2024
r., czyli jest strukturalna i trwata. W 2024 r. zauwazalne jest dalsze pogtebienie dysproporcji pomiedzy GW
a pozostatymi typami JST, a w szczegdlnosci GM i MNPP. W relacji NO/DB rdznica miedzy GW a GM pogtebita sie
do poziomu 6,5 pkt. proc (2024 r.), a w przypadku MNPP wyniosta 5,8 pkt. proc. Zatem mozna stwierdzi¢, ze w tym
kontekscie GW sg w korzystniejszej sytuacji niz pozostate JST. Tym samym moze stanowi¢ to jedng z przyczyn
szybszego wzrostu zadtuzenia i opisanej wczesdniej niewielkiej ,rezerwy” w zakresie dochodéw podatkowych
u MNPP.

3.1 Relacja wykonanej nadwyzki operacyjnej do dochoddéw biezacych (Rys. 14)

W 2024 r. mozna zaobserwowac wzrost wartosci wskaznika okreslanego potocznie jako ,marza operacyjna”. Zatem
opisane wyzej zdarzenia dotyczace dodatkowych transferéw (10 mld zt) i subwencji rozwojowej (3,2 mid zt) miaty
wplyw na wzrost wartosci relacji nadwyzki operacyjnej do dochoddéw biezacych. Jak wspomniano wyzej, w 2024 r.
pogtebita sie rdéznica miedzy GW a pozostatymi typami JST. | tak w 2024 r. warto$¢ wskaznika dla GW wzrosta
2 5,65% do 9,65%, dla GM z 1,02% do 3,15%, dla GMW z 4,17% do 5,98%, dla MNPP z 2,70% do 3,85%, a dla
powiatow z 4,63% do 7,59%. Najwyzszy wzrost odnotowaty w tym przypadku réwniez GW (wynidst on 4 pkt. proc.).
Dla GW wartos$¢ wskaznika jest ponad 3-krotnie wyzsza od GM i 2,5-krotnie wyzsza od MNPP. W przypadku
powiatdw jest to niespetna 1,3-krotnos¢ ich wskaznika. Ksztattowanie sie tych wartosci w ujeciu jednostkowym
moze wygladac inaczej, tym bardziej ze w 2024 r. tacznie 18 JST (G i MNPP) miato ujemny wynik operacyjny.
Odnotowac nalezy jednak pozytywng zmiane wzgledem 2023 r., kiedy to tacznie 34 JST nie wypracowaty nadwyzki
operacyjnej (pomimo dodatkowych transferéwy).
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Rys. 14 Relacja nadwyzki operacyjnej
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Trzeba tez zauwazyg, ze:

a)

b)

d)

f)

przebieg zmian wskaznikdéw finansowych dla JST w obecnej perspektywie UE jest znaczaco rdzny

od poprzedniego analogicznego okresu, co wynika z koniecznosci realizowania nowego wysitku inwestycyjnego

jednoczesnie ze sptaty sporej jeszcze czesci dtugdw zaciggnietych na inwestycje realizowane w perspektywie
poprzedniej, co ogranicza biezgce mozliwosci inwestycyjne,

w roku 2019 staje sie juz widoczne wyhamowanie trendu wzrostu poziomu NO, zwigzane gtéwnie
ze wzrostem w ostatnich latach poziomu wydatkéw biezgcych na zadania wtasne szybszym niz wzrost
dochoddw biezgcych,

w roku 2020 wyrazne spadki NO/DB byty wywotane gtéwnie:

- spadkiem dochodéw z PIT,

- utrzymujacym sie szybkim tempem wzrostu wydatkdw biezacych, gtéwnie na ptace (szczegdlnie
w oswiacie —vide luka finansowa oswiaty; obecnie zadania oSwiatowe sg najwiekszym obcigzeniem czesci
biezacej budzetéw gmin, MNPP i powiatéw),

- skutkami COVID-19,

w 2022 i 2023 r., mimo ,, dodatkowego PIT” w 2022 r. i uzupetnienia subwencji dla JST w woj. $lgskim, gteboki

spadek ponizej poziomu z 2020 r. wywotany zostat gtéwnie:

- dalszym spadkiem dochodéw z PIT, zwigzanym z nowym systemem dochodéw wprowadzonym
od 2022 .,

- utrzymujgcym sie szybkim tempem wzrostu wydatkow biezgcych,

rok 2021 to rok, w ktérym NO formalnie (choé¢ gtéwnie , niesystemowo”, co wczesniej zostato opisane) silnie

wzrosta, lecz w 2022 r., mimo kolejnych dwu transferéw ,,dodatkowego PIT” w 2022 i ,,uzupetnienia subwenc;ji”

w 2023, spadfa we wszystkich kategoriach JST gteboko ponizej i tak dotychczas najnizszego poziomu z roku

2020. W 2023 r. dla GM i MNPP wartos¢ NO zblizyta sie do poziomu bliskiego zeru, a w czeéci miast powstat

deficyt operacyjny. Byto to czerwone swiatto dla wprowadzonego od 2022 r. ,mechanizmu stabilizacji

budzetow” JST,

w 2024 r. dodatkowe transfery oraz ,przywrdcenie” subwencji rozwojowej przektada sie na niewielki wzrost

relacji nadwyzki operacyjnej do dochoddow biezgcych, jednak znacznie nizszy niz w 2018 r., ktory nie byt
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dotkniety zmianami podatkowymi i konsekwencjami wzrostu kosztéw biezgcych w latach wczesniejszych
(w tym réwniez zwigzanych z reformg oswiaty) w takim stopniu jak lata kolejne.

Podsumowujac powyisze, bez zmian systemowych, dotyczacych wzrostu biezacych dochodéw wtasnych JST
w kolejnych latach, znacznej czesci samorzadow grozita recesja, a dla GM i MNPP nawet ryzyko utraty ptynnosci
finansowej. Po wykonaniu budzetu lat 2023-2024, wida¢ pogtebiajace sie ryzyko utraty plynnosci, bedace
pochodng poziomu generowanych wydatkéw biezacych i z drugiej strony stabszego przyrostu dochodéw
biezacych. Z tego wzgledu zmiana systemowa, ktéra obowigzuje od 2025 r. wymaga ciggtego monitorowania
wptywu na sytuacje finansowa JST, zwtaszcza w perspektywie ewentualnego braku dodatkowych transferéw, co
jest tez spowodowane trudng sytuacjg budzetu panstwa.

Kolejne dwa wykresy (Rys. 15a i 15b) przedstawiajg wskaznik NO na mieszkarnca dla gmin wojewddztwa $lgskiego
i MNPP. Pierwszy uwzglednia wykonanie NO w latach 2021-2024, natomiast drugi jest pewnego rodzaju symulacja.
Drugi wykres (Nadwyzka operacyjna na mieszkanca, symulacja systemowa) pokazuje, jak zmieniajg sie wielkosci
systemowe, w tym NO, obserwowane bez incydentalnych zdarzen (bez skutkéw jednorazowej subwencji 8 mid
w koncu 2021r., bez skutkdw przekazania w 2022 r. ,13,6 mld dodatkowego PIT” i bez skutkéw 13,2 mid
uzupetnienia subwencji w 2023 r.).

Warto poréwnac w latach 2021-2024 r. wartosci NO/PC formalne wg sprawozdan budzetowych oraz odpowiednio
nizsze, wynikajgce z realnych dochodéw systemowych. Prezentowana sytuacja bez uwzglednienia dodatkowych
transferéw w latach 2021-2024 wskazuje, ze zastosowany mechanizm , wyrédwnywania dochoddéw”, czy tez ich
stabilizacji po 2021 r., doprowadzit do spadku NO w przeliczeniu na 1 mieszkarca, a w znacznej czesci JST skutkowat
destabilizacjg finanséw lokalnych, co byto sygnalizowane przez organizacje samorzgdowe.

Z jednej strony MF przekazywato informacje o bardzo dobrej kondycji finanséw JST, pokazujgc np. wzrost dochodéw
lub sztucznie wygenerowane w koncowce kolejnych lat wysokie kwoty NO (co byto widoczne np. w 2021 r.),
a jednoczesnie od roku 2021 juz kilkukrotnie przetransferowato do JST dodatkowe $rodki biezgce (8 mlid zt
w 2021 r., 13,6 mld zt w 2022 r., 13,2 mld zt w 2023 r. i 13,2 mld zt w 2024 r., w tym wspomniana ,,przywrdcona”
w 2024 r. subwencja rozwojowa). Sytuacja dodatkowo komplikuje sie z uwagi na to, ze algorytmy dystrybucji tych
dodatkowych srodkéw, zwtaszcza w latach 2022-2023, nie byty ukierunkowane na uzupetnienie strat JST z PIT
w dochodach biezacych, ale na zwiekszenie dochoddw biezgcych gmin wiejskich, ktére jednoczesnie od 2016 roku
wcigz majg wsrdd kategorii JST (bez uwzgledniania wojewddztw) najkorzystniejsze wartosci gtéwnych wskaznikéw
rozwojowych i inwestycyjnych. To zjawisko wida¢ doskonale na obu omawianych wykresach.

Dodatkowo Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie z 2024 r. takze te dodatkowe transfery biezgce w latach 2021-2023
wyltgcza z systemowych dochoddw i traktuje jako srodki pozasystemowe, przekazywane w arbitralny sposéb.
Zwraca takze uwage m.in. na przekazywanie w mediach i opracowaniach informacji MF o sytuacji finanséw JST
w sposob tendencyjny, z nieprawdziwymi, wprowadzajgcymi odbiorcow w btad konkluzjami, wskazujgc np. na
,hieréwne traktowanie samorzgdéw oraz coraz wieksze uzaleznienie ich finanséw od decyzji rzadu”.
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3.2 Relacja nadwyzki operacyjnej NO oraz NO netto (po odliczeniu sptaty dtugu) do

dochodoéw biezgcych
Rys. 16 Nadwyzka operacyjna i nadwyzka operacyjna netto (NOR)
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2% Dane NO netto (NOR) w latach 2020 - 2024 (w obramowaniu) pokazujg warto$ci NO netto w relacji do dochodéw

biezacych. Dla poréwnania podane sg tez dane dla NO netto w roku 2018 (sprzed spadkow). Nagty wzrost obu
wskaznikdw w 2021 wyjasniony przy omawianiu NO i wptywu na nig "niesystemowych" zdarzen w 2021r.,
analizujac tylko sktadniki "systemowe" mozna przypusci¢, ze NOR w latach 2021-2024 réwniez by zmalata,
podobnie jak NO. W konsekwencji tych zjawisk w lata kolejne JST weszty ze sztucznie wysokim poziomem
nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych.

Wskaznik relacji NO netto (NO po odliczeniu sptaty dtugu) do dochoddw biezgcych (DB) wydaje sie mie¢ znaczenie
podobne do wskaznika relacji NO do DB, jednak to wrazenie jest mylne. Wskaznik NO do DB jest wskaznikiem
pokazujgcym finansowy potencjal inwestycyjny JST i szczegdlnie waina jest jego wartosc
w diuzszym okresie. Stabilna w czasie i wysoka warto$¢ wskaznika NO do DB oznacza wyzsze mozliwosci
inwestowania i sptat ewentualnie zacigganych nowych zobowigzan, w tym takze na projekty dofinansowane z UE.

Wskaznik NO netto do DB pokazuje zupetnie inng wielkos$¢. Wskaznik ma charakter ,chwilowej migawki stanu
finanséw” w JST i informuje, jaka czes¢ srodkéw biezgcych w budzecie JST zostaje po sptatach dtugu
do wykorzystania w danym roku na nowo planowane inwestycje i sptaty ewentualnie nowo planowanych do
zaciggniecia zobowigzan. Jest to pewnego rodzaju cze$¢ srodkéw biezgcych pozostata w budzecie JST po
przypadajacej na dany rok sptacie dtugu. A zatem jest to czes¢ srodkéw finansowych, ktéra pozostaje po
uregulowaniu obligatoryjnych tytutéw zwigzanych z realizacjg ustug publicznych i sptatg dtugu. Szczegdlnie niska
wartos¢ tego wskaznika moze sygnalizowad zagrozenie utratg ptynnosci finansowej w danym roku. Wartos¢ tego
wskaznika zmienia sie wraz ze zmianami samej NO, co widac na wykresie. Spadki w 2020 r. zwigzane sg ze skutkami
pandemii COVID-19. Znaczacy spadek NOR w 2022 i 2023 r. zwigzany jest gtéwnie z analogicznym spadkiem NO
w tych latach, a nie ze sptatami dtugu. Potwierdza to sytuacja w 2024 r., gdzie widoczny jest wzrost wartosci
wskaznika (analogiczny, jak w przypadku NO). Réwniez w tym przypadku najlepsza sytuacja dotyczy GW (7,57%
w 2024 r.), a najmniej korzystna MNPP (0,87% w 2024 r.). Niemniej jednak wiekszo$¢ JST uzyskata wartosci
dodatnie, co jest wyrazng poprawg wzgledem roku ubiegtego. W 2023 r. ujemny wynik operacyjny netto osiggneto
az 70 JST wojewddztwa $lgskiego, a w 2024 r. byty to juz 32 JST.

Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze mogg i wystepujg realnie, rézne kombinacje zestawu obu ww. wskaznikéw, ktore
dla poprawnego wnioskowania powinny by¢ analizowane facznie z kilkoma innymi wielkosciami finansowymi.
Warto np. bra¢ pod uwage dodatkowo wskaznik wydatkéw inwestycyjnych do wydatkéw ogétem (WI do WOg).
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Kilka przyktadéw:

a)

b)

c)

d)

e)

wysoka warto$¢ NO do DB i jednoczesnie niska warto$¢ NO netto do DB w kilku latach, z jej powrotem poza
tymi latami do wyzszego poziomu, wskazuje na JST o dobrej kondycji finansowej i jednoczesnie duzym ,,wysitku
inwestycyjnym” w tych latach. Zazwyczaj koreluje to z wysoka wartoscig Wydinw do WydOg. Nawet bardzo
niska warto$¢ NOR w latach intensywnego inwestowania nie stanowi w takiej sytuacji zagrozenia,

wysoka wartos¢ NO do DB i jednoczesnie podobnie wysoka wartos¢ NOR do DB w danych latach oznacza JST
o dobrej kondycji finansowej i jednoczesnie relatywnie niewielkim ,wysitku inwestycyjnym”
w tych latach, realizowanym z budzetu. Czesto wskaznik WI do DB ma wtedy nizszg wartos¢,

niska wartos¢ wskaznika NO do DB z gory okresla takze generalnie niski poziom mozliwosci finansowania
inwestycji przez JST, a szczegdlnie niska jego warto$¢ moze wskazywac na potencjalne state strukturalne
zagrozenie utratg ptynnosci finansowej. Czesto NOR balansuje wéwczas na granicy deficytu operacyjnego.
Znaczna cze$¢ GM i MNPP mogta w 2022, a zwtaszcza w 2023 r. napotkac takie problemy,

trzeba jednak zawsze pamietaé, ze moze zaistnieé sytuacja, gdy okres realizacji inwestycji i okres sptat dtugu
zaciggnietego na jej realizacje bedg znacznie przesuniete w czasie, co zwykle ma miejsce w wiekszych JST
realizujgcych jednoczesnie wiele inwestycji planowanych w dtuzszych terminach, wiec obraz rzeczywisty moze
by¢ bardziej ztozony. Kazdy przypadek powinien by¢ indywidualnie analizowany,

zewnetrzne nieprzewidywalne czynniki, takie jak np. pandemia, wysoka inflacja czy obecnie zaistniate skutki
wojny w Ukrainie, mogg znaczgco utrudnic¢ takie analizy, lecz zawsze kluczowym dla oceny sytuacji jest
analizowanie dtuzszych szeregdw czasowych danych z wiekszej grupy wielkosci i wskaznikdw budzetowych
i finansowych z uwzglednieniem wptywu niesystemowych incydentalnych zdarzen (w latach 2021-2024 byto
ich sporo: jednorazowa subwencja ,8 mld zt” przekazana w grudniu i wydawana w kolejnym roku, jednorazowa
subwencja inwestycyjna ,,wodociagi i kanalizacja” na terenach wiejskich 4 mld zt, zwiekszenie dochoddéw z PIT
o ok. 5 mld zt (o czym JST dowiedziaty sie z mediéw pod koniec roku) i w konsekwencji zanizenie w relacji do
dochoddéw planowanych wydatkéw biezgcych na ten rok — odpowiednio do wczesniejszej informacji
o nizszych dochodach z MF, Il transza RFIL, w 2023-2024 — PIS Polski tad, jednorazowy , dodatkowy PIT” 13,6
mld zt w 2022 r., kolejne uzupetnienie subwencji 13,2 mld zt w 2023 r. i dodatkowe transfery oraz
»przywrocenie” subwencji rozwojowej w 2024 r. w tacznej kwocie 13,2 mld zt).

Z powyzszego obrazu sytuacji widaé, ze realnie nie funkcjonowat juz zaden ,system finansow JST”.
Potwierdzeniem tego byto zatamanie sie nadwyzki operacyjnej zwtaszcza w 2023 r., a takze jej incydentalne zmiany
widoczne w szczegdlnosci w okresie postcovidowym.

Przechodzac do komentarza dotyczgcego Rys. 16 dla grup JST z woj. $lgskiego mozna stwierdzi¢, ze:

a)

b)

c)

d)

w 2020 r. w obu przypadkach najwyiszy sposréd trzech grup gmin wzgledny systemowy potencjat
inwestycyjny majg GW (NO do DB w 2019 r. ok. 11%, w 2020 r. 9,5%,), a najnizszy srednio majg GM (NO do
DB w 2019 r. ok. 7,4%, w 2020 r. ok. 4,1%) przy wartosciach $rednich dla gmin ok. 9,1% (2019 r.) i ok. 7,1%
(2020r.). W przypadku MNPP mozna zauwazy¢ spadek wartosci NOR /DB w 2020 r., ale jednoczesnie taki sam
spadek mozna zaobserwowac¢ u MNPP w tymze roku dla wskaznika NO/DB. Oznacza to, ze w NOR w roku 2020
nie wzrosly istotnie sptaty dtugu, lecz zmalaty dochody biezace (co byto gtdéwnie skutkiem pandemii COVID-
19 i uwidocznione zostato w poczatkowej czesci opracowania),

rok 2021 jest nietypowy, co pokazane zostato na poprzednich wykresach dla NO/PC oraz systemowej NO/PC.
Jest to dobry przyktad sytuacji, gdy kilka incydentdw zaktdca obraz finansdw. NO ani NOR w 2021 r. nie mogg
by¢ wiec wskaznikami obrazujacymi rzeczywistg kondycje finansowg JST (przyczyny takiego obrazu zostaty
wyjasnione wczesniej), ale mimo to rdznice miedzy NO i NOR s3 juz warte analizowania. Przeprowadzenie
podobnej symulacji eliminujacej wptyw incydentéw dla NOR pokazatoby, ze NOR dla MNPP i dla GM mogtyby
spas¢ do wartosci bliskiej zeru, a nawet do poziomu deficytu operacyjnego netto,

w roku 2022 wszystkie srednie wartosci NOR do DB spadty znaczaco, dla GM i MNPP zblizajac sie do zera.
Trzeba pamietac, ze wartosci NO w 2022 r. zostaty doraZznie zwiekszone przez ,dodatkowy PIT”, dla JST
z wojewddztwa $lgskiego na poziomie ponad 1,1 mld, a mimo to odnotowano duze spadki NO i NOR.
Systemowa wartos¢ NOR, a nawet NO, dla wielu GM i MNPP bedzie ujemna,

w roku 2023 wartosci NOR do DB dalej silnie malaty, dla GM spadajac do poziomu -1,4% (deficyt operacyjny
netto) i dla MNPP zblizajac sie do zera (0,3%). Trzeba zndw pamietaé, ze wartosci NO w 2023 r. sg doraznie

zwiekszone przez kolejne ,,uzupetnienie subwencji” w tym roku, a mimo to ponownie pojawity sie duze spadki
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NO i NOR. Nawet dla GW warto$é¢ NOR w 2023 r. zmalata wzgledem roku 2022 o ok. 4 pkt. proc. Systemowe
wartosci wskaznika dla wszystkich grup JST bytyby w tym przypadku ujemne,

e) w 2024 r. odnotowano wzrost wzgledem roku ubiegtego zaréwno w zakresie NO i NOR, jednak najwyiszy
wzrost w obu przypadkach dotyczyt GW. Byto to odpowiednio 4,0 pkt. proc (NO) i 4,3 pkt. proc (NOR). MNPP
zyskaty najnizszy wzrost wsréd typow JST z terenu wojewddztwa Slgskiego i ksztattowat sie on na poziomie
1,15 pkt. proc (NO) i 0,71 pkt. proc. (NOR). Wciaz jednak ich potencjat inwestycyjny mierzony wskaznikiem
NO/DB byt niski i w 2024 r. wynosit 3,85%. Z kolei najnizszg wartos¢ wskaznika NOR/DB osiggnety GM, ktére
po ujemnym wyniku z 2023 r. (-1,36%) osiggnety wartosc¢ 0,87% (2024 r.).

3.3 Relacja kwoty dtugu do wysokosci nadwyzki operacyjnej (Rys. 17)
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Wskaznik relacji kwoty dtugu do wysokosci nadwyzki operacyjnej jest specyficznym wskaznikiem, pokazujgcym
potencjat sptat dtugu w poszczegdlnych latach jako krotnos$¢ petnej kwoty NO w danym roku, potrzebnej
do catkowitej sptaty zaciggnietego dtugu. Na ww. wykresie wartosci tych wskaznikéw sg oczywiscie usrednione
w grupach JST i trzeba mieé na uwadze to, ze dla poszczegdlnych JST te wartosci s3 mocno zrdéznicowane.

Sytuacja w JST w woj. $lgskim pod tym wzgledem jest zblizona do sytuacji dla wszystkich JST w Polsce. Widad tu tez
charakterystyczne dla catego kraju zréznicowanie miedzy typami gmin — GW majg najszybciej ,sptacalny” dtug,
a GM majg ten wskaznik znacznie wyzszy. W przypadku MNPP utrzymuje sie wyzszy wskaznik sptaty dtugu
z wypracowanej NO wsrdd wszystkich typow JST, co w kontekscie mniej korzystnej sytuacji w zakresie
wspomnianych wczesniej dochoddw wtasnych, czy szerzej NO, nie stanowi zaskoczenia.

W roku 2020 (COVID-19) zréznicowanie wartosci tego wskaznika miedzy GM i MNPP z jednej strony oraz resztg
gmin i powiatami z drugiej strony, drastycznie wzrosto, co byto spowodowane bardzo niskimi wartosciami NO
w tym roku dla GM i MNPP. Poniewaz dtug nie mdgt z roku na rok wzrosngé¢ o ponad 80%, sytuacja ta oznacza, ze
odpowiednio najsilniej zmalata na skutek utraty dochodéw biezgcych kwota NO dla tych dwu typow JST (GM
i MNPP). Ten obraz dodatkowo potwierdza wnioski dotyczace najtrudniejszej w roku 2020 sytuacji finansowej obu
ww. grup JST.
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W roku 2021 widoczna jest oczekiwana sytuacja znacznego zmniejszenia tego wskaznika z uwagi na niesystemowe
zawyzenie NO w tym roku, przy czym najwieksze zmiany znéw dotyczg GM i MNPP. Widad takze zaktécenie systemu
przez incydenty budzetowe i finansowe w 2021 r. Podobna sytuacja, z tym ze a rebours, wystgpita w roku 2022,
gdzie z powodu drastycznego spadku NO w GM i w MNPP, wskaznik ten wzrést o ok. 3,5 jednostek. Najmniejsze
zmiany nastgpity w GW, niewielki wzrost o ok. 0,2 jednostki, z 1,5 do 1,7.

W roku 2023 wida¢ gwattowny wzrost tego wskaznika dla wszystkich kategorii JST, wynikajgcy oczywiscie
z drastycznych spadkéw NO w tym roku. Ponadto, z uwagi na NO bliskg zeru dla GM, poziom wskaznika dla tej grupy
JST przewyzszyt az kilkukrotnie jego wartosé dla MNPP.

W 2024 r. obserwuje sie ponowny spadek wartosci wskaznika — niejako analogicznie do 2021 r. W tym przypadku
istotng role odegraty z jednej strony dodatkowe transfery przekazane do podsektora samorzgdowego, co wptyneto
rowniez na wyzszg, wzgledem 2023, wartos¢ NO r. Z drugiej strony zaobserwowano natomiast nizszg dynamike
zmiany kwoty dtugu (Srednio dla wszystkich typéw JST byto to 110% przy 113% w 2023 r.). Jednym z powoddw
wolniejszego tempa wzrostu kwoty diugu byty zdecydowanie wyisze niz w 2023 r., kwoty sptat dtugu,
dokonywanego przez JST. Dynamika rozchoddéw na sptaty dtugu wzgledem 2023 r. w grupie MNPP wyniosta 146%,
GMW 139%, GM 115%, GW 106%, a dla POW wyniosta 92%. W konsekwencji w potgczeniu z wyzszg NO skrocit sie
okres sptaty dtugu mierzony wielkos$cig NO.

3.4 Relacja kwoty sptat dtugu do wysokosci nadwyzki operacyjnej (Rys. 18)
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Wartos¢ tego wskaznika jest powigzana z wartoscig wskaznika poprzednio omawianego. Pokazuje on poziom
obcigzenia NO kwotami sptat dtugu w poszczegdlnych latach. Po wzroscie wartosci wskaznika w 2020 r. zwigzanym
ze spadkiem NO, m.in. na skutek oddziatywania COVID-19 i innych czynnikéw w 2021 r., nastgpit niesystemowy
spadek wartosci wskaznika. Nie byto to spowodowane zwiekszeniem kwoty rozchodéw na sptaty dtugu, bowiem
jedynie w przypadku grupy MNPP zaobserwowano wyzsze rozchody wzgledem 2019 r. Warto jednak mieé na
uwadze, ze wskaznik ten moze w szczegdlnych sytuacjach przekraczaé¢ nawet poziom 100% (co wynika z obecnie
obowigzujgcych przepiséow). W maksimum aktywnosci inwestycyjnej poprzedniej perspektywy finansowej wartosci
wskaznika wyraznie sie réznicowaty dla poszczegdlnych grup JST w Polsce.
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W latach 2022-2023 widoczny jest dynamiczny wzrost wskaznika, zwigzany z wejsciem w zycie nowo zmienionej
ustawy o dochodach JST oraz zmian w systemie PIT (Pt), co poskutkowato szybkim zmniejszaniem sie wartosci NO.

Ponownie trzeba odnotowaé zmiany wartosci tego wskaznika w kolejnych latach dla gmin wiejskich. Tylko w tej
kategorii JST wskaznik ten systematycznie maleje do poziomu ok. 0,23 w 2022 r., m.in. z powodu szybszego wzrostu
dochoddw biezgcych dla tej grupy gmin, a w latach 2023-2024 osigga najnizszy sposrdd JST (poza powiatami)
poziom (odpowiednio 0,42 i 0,22). Z kolei niezmiennie najwyzszy poziom osiggajg GM i MNPP —w 2024 r. byto to
odpowiednio 0,72 i 0,73. Powigzanie wptywu ubytkéw w PIT z wysokosciag NO omdwione zostato w czesci 2.5.

4. Stan finansow, dotyczacy zadan oswiatowych
(Dziaty 801 i 854 klasyfikacji budzetowej + subwencja na zadania oswiatowe)

Obszar finansow JST zwigzany ze swiadczonymi przez JST ustugami edukacyjnymi ma szczegdlnie istotne znaczenie
dla stabilnosci systemu finanséw JST z uwagi na to, ze tgczna kwota wydatkéow biezgcych w obu dziatach
edukacyjnych stanowi najwiekszg sposréd wszystkich ustug samorzgdowych czes¢ wydatkdw biezgcych.
W konsekwencji wszelkie perturbacje przeptywéw finansowych w tym sektorze niezwykle silnie wpltywaja na
sytuacje czesci biezacych budzetéw JST. Z tego powodu, a takze z uwagi na bardzo duze zmiany w systemie edukacji
w ostatnich 7 latach, zaproponowano pewien standardowy sposdb sledzenia zmian sytuacji finansowej w oswiacie,
wprowadzajgc termin ,,Luki finansowej w oswiacie” (dalej LUKA fin.).

4.1 ,Luka finansowa w oswiacie”, definicja, wartosci (Rys. 19 i Rys. 20)
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LUKA fin. zdefiniowana jest jako: ,réznica miedzy (dochodami biezacymi w dziatach 801 + 854, bez uwzglednienia
dochoddéw na projekty dofinansowywane z UE, powiekszonymi o subwencje oswiatowa i dochody z CUW)
a (wydatkami biezagcymi w tych dziatach, bez uwzglednienia wydatkéw na projekty dofinansowywane z UE,
powiekszonymi o wydatki na CUW)”. W pewnym uproszczeniu mozna stwierdzié, ze (z powodu szybko rosngcych
rokrocznie koniecznych doptat z wtasnych dochoddéw biezacych JST do subwencji oswiatowej) LUKA fin.
bezposrednio zmniejsza potencjalnie dostepna kwote NO. W poczatkowym okresie (lata 2003—2004) wartos¢ LUKI
fin. byta wzglednie niewielka, a pdzniej systematycznie rosta. Dramatyczny i coraz szybszy wzrost zwigzany ze
zmianami w systemie oswiaty zaczat sie od roku 2017 i trwa w ponad pieciokrotnie, a ostatnio nawet sze$ciokrotnie
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zwiekszonym tempie do dzis. W konsekwencji, gdy kwota pierwotnej NO (bez odliczenia LUKI fin. na zadania
oswiatowe) w poszczegdlnych JST jest niska, woéwczas rosngca kwota LUKI fin. moze doprowadzi¢
do utraty ptynnosci. Ten efekt zostat w br. znacznie przyspieszony gtéwnie przez zmniejszenie poziomu dochodow
biezgcych, wynikajgce ze zmian w systemie PIT (lata 2019-2024), czesciowo przez skutki pandemii (gtéwnie w 2020
r.) oraz ostatnio przez ponadinflacyjny wzrost wydatkéw biezgcych. Warto dokonaé analizy tego wskaznika dla
poszczegdlnych JST.
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Wykres na Rys. 20 pokazuje kwotowo wartosci zbiorcze LUKI fin. dla grup JST z wojewddztwa $lgskiego oraz dla
wszystkich gmin z wojewddztwa $laskiego tgcznie. Jak widaé, LUKA fin. dla POW do 2017 r. byta relatywnie
niewielka, pierwsza zmiana od 2018-2020 to poziom ok. 60 mlIn, kolejny, juz ciggty wzrost, zaczat sie w latach 2021-
2023. Luka nominalnie najwieksza jest w MNPP, co wynika oczywiscie z najwiekszej koncentracji placowek
edukacyjnych w tych JST. taczna kwota LUKI fin. dla wszystkich JST z woj. Slgskiego w 2024 r. przekracza 4,9 mld zt
i jest o ponad 3 mld wieksza (czyli ponad 2,5-krotnie wigksza) niz sumaryczna NO (~1,919 mld zt) dla tych jednostek
w minionym roku. Wzgledem roku ubiegtego réznica ta ulegta nieznacznemu zmniejszeniu ze wzgledu na nieco
stabszy przyrost LUKI fin. i wyzszy poziom NO w 2024 r.

Whykres ilustrujacy wartos$¢ Luki/PC (na mieszkanca) (Rys. 19) pozwala na poréwnanie obcigzenia przecietnego
mieszkanca ponadprzecietnymi (w zwigzku ze zmianami w systemie oswiaty w 2016 r.) wydatkami na oswiate
w poszczegdlnych typach JST. W 2024 r. sposrdd gmin najmniej doptacajg mieszkarnicy GW (895 zt), najwiecej — GM
(1.096 zt), przy sredniej dla gmin 983 zt. Niemniej jednak najwieksza doptata wystepuje w MNPP (1.240 zt) wynika
oczywiscie z obowigzku realizacji zadan gmin i powiatow tgcznie. Sytuacja ta ma charakter staty i jest powtarzalna
w latach poprzednich.

4.2 Nadwyzka operacyjna obecnie i w hipotetycznej sytuacji, gdyby nie obcigzata jej LUKA fin.
w edukacji (Rys. 21a-21f)

Wykres ten pokazuje obrazowo, jak negatywny wptyw na stan finanséw JST ma szybko malejacy poziom
finansowania wydatkow biezgcych na zadania edukacyjne ze $rodkéw z subwencji oswiatowej. Poczatkowo
(2003 r.) kwota subwencji prawie pokrywata wydatki biezgce na ptace w oswiacie, czyli gtdwng cze$¢ wydatkow
w tym sektorze. Obecnie subwencja oswiatowa w Polsce pokrywa ~80% wydatkow ptacowych w oswiacie, a reszta
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tych wydatkéw z koniecznosci ponoszona jest z biezgcych dochodéw wtasnych budzetdéw JST. Ta sytuacja w 2024 r.
doprowadzita do zmniejszenia ponad 6,3x u GM, 4,5x u MNPP, 3,5x u GMW, 2,4x u GW i 1,4x u POW, krytycznie
waznej dla stabilnosci finansowej i mozliwosci rozwojowych kwoty NO. Ten problem jest jednym
z najwazniejszych i najpilniejszych do systemowego rozwigzania w pracach nad odbudowa zdewastowanego
systemu finansowania zadan JST. Takie zalecenia zawarte zostaty takze w raporcie dla Senatu, wnioskach
pokontrolnych NIK oraz od dawna sg wskazywane jako priorytet przez wszystkie organizacje samorzgdowe.
Ponadto w ramach prac, dotyczgcych korekty obowigzujgcego od 2025 r. nowego systemu dochoddw, organizacje
samorzgdowe podnoszong kwestie, dotyczgce koniecznosci wprowadzenia odpowiednich zmian w systemie
edukacji, ktérych efektem bytoby zmniejszenie luki finansowej w oswiacie.
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5. Dtugijego sptata

Poziom zadtuzenia JST, a zwtaszcza mozliwosci sptaty dtugu i sposéb jego sptaty, to wazne elementy sytuacji
finanséw JST. Polityka wykorzystywania przez JST srodkéw zwrotnych z pozyczek, kredytéw czy obligacji, w tym
termindw zaciggania dtugu i jego sptat jest bardzo zréznicowana. Jej efekty widoczne sg na kolejnych wykresach,
obrazujgcych poziom zadtuzenia JST, dynamike jego zmian oraz roztozenie w czasie sptat zadtuzenia dla
poszczegdlnych kategorii JST z wojewddztwa $lgskiego. Gtownym regulatorem warunkdéw sptaty dtugu przez JST
jest art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (UFP) z jego otoczeniem, regulacjami
przejsciowymi i doraznymi (COVID-19 i inne) pomystami na ulgi dla JST w okresie przejSciowym lub kryzysowym.
Optymalne dla danej JST wykorzystanie instrumentéw dtuznych moze byé efektywnym narzedziem zapewnienia
ptynnosci finansowej w czasie kryzysu. Na skutki pandemii naktada sie w latach 2020-2024 wprowadzenie zmian
prawnych w systemie PIT i systemie dochoddéw JST, wojna w Ukrainie oraz gteboka inflacja, w ustugach
komunalnych znacznie przekraczajaca poziomy podawane przez GUS dla inflacji bazujacej na wskaznikach cen
towarow i ustug konsumpcyjnych.

Dane z lat 2016-2024 pochodzg ze sprawozdan RB z wykonania budzetéw po 4 kwartatach (z baz MF publikowanych
na stronach BIP), a dane dla prognoz — od roku 2025 z opublikowanych przez MF prognoz z WPF z 31 marca 2025 r.

5.1 Zadtuzienie ogétem na koniec roku, wykonanie, prognoza i dynamika zmian (Rys. 22a
i Rys. 22b)

Krzywa wzrostu zadtuzenia (Rys. 22a) dla wszystkich grup JST ma podobny przebieg zmian w funkcji czasu
z maksimum dla MNPP w roku 2026 (dtug spada do potowy wartosci maksymalnej po ~7,5 latach). Z kolei dla gmin
razem i pozostatych kategorii JST maksymalna kwota dtugu przypada na 2025 r. (spada do potowy po ~4-5 lat).
Widoczne jest wiec przesuniecie w czasie o 1 rok wzgledem WPF na 2024 r., co jest pewng prawidtowoscig zwigzang
z ustalaniem wartosci uwzglednianych w WPF. Zblizone okresy sptat potowy dtugu zostaty zarejestrowane w WPF
z lat poprzednich. Zauwazalne jest tez bardziej aktywne wykorzystywanie srodkéw zwrotnych przez GM i MNPP, co
przejawia sie rowniez w wydtuzeniu okresu, na ktory sporzgdzana jest WPF. Na Rys. 22a przedstawiono poziom
zadtuzenia wykonanego do roku 2024 oraz prognozowanego od roku 2025. Czes$¢ prognostyczna zawiera faczne
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dane o prognozowanym na koniec kolejnych lat diugu z juz zaciggnietych zobowigzan razem z nowym diugiem,
planowanym do zaciagniecia w kolejnych latach poczawszy od 2025 r.

Bardziej szczegdtowa analize zmian zadtuzenia w czasie pokazuje Rys. 22b, prezentujgcy dynamike zmian
zadtuzenia r/r. Dodatnie wartos$ci oznaczajg okresy wzrostu zadtuzenia, ujemne —zmniejszania dtugu. Bezwzgledna
wartos$¢ wskaznika okresla szybkos$é wzrostu/spadku dtugu. W catym okresie, od 2016 do 2026 r., zadtuzenie
wzrasta u MNPP, z chwilowym nieznacznym spadkiem w 2021 r. i wyhamowaniem w 2026 r. Spadek kwoty dtugu
nastepuje od 2027 r. Dla GW i GMW dtug wzrasta w réznym tempie, z wiekszg dynamika dla GMW w 2024 r., kiedy
to przyrost dtugu wynidst az 17,4%. W przypadku GW byto to zaledwie 7,1%, czyli na poziomie zblizonym do GM
(8,0%) i powiatéw (6,0%). Bioragc pod uwage srednie wartosci procentowej zmiany dtugu dla lat zakoriczonych
(2017-2024), najwyzszg wartos¢ osiggnety MNPP (9,4%), a najnizszg powiaty (-1,2%), w ktérych zaobserwowano
spadek kwoty dtugu wzgledem 2016 r. W przypadku za$ prognozowanej kwoty dtugu dla lat 2025-2028
(z zachowaniem zasady minimalnego okresu WPF n+3) we wszystkich typach JST z wyjatkiem MNPP widoczny jest
spadek kwoty dtugu. Najwyzszy spadek dotyczy GMW (-8,1%), natomiast w MNPP obserwowany jest planowany
przyrost kwoty dtugu na poziomie 2,9%.

Oczywiscie w kolejnych kwartatach i latach, zwtaszcza w roku biezgcym i nastepnych, ten obraz bedzie ewoluowat.
Zadtuzenie moze ponownie wzrasta¢, o ile JST bedg w stanie wykorzystywac aktywnie dostepne jeszcze srodki
z kolejnej perspektywy finansowej UE i jesli na inwestycje i sptaty dtugu pozwoli im poziom NO, ktéry w 2024 roku
nieznacznie wzrést. Pamietaé jednak nalezy, ze maksymalne mozliwosci spfaty i obstugi dtugu sg determinowane
nie rocznym wynikiem JST, ale sytuacjg finansowg w ostatnich 3 lub 7 latach (zgodnie z wybranym modelem
obliczen indywidualnego wskaznika zadtuzenia). Warto wiec $ledzi¢ zmiany zadtuzenia przy kolejnych wersjach WPF
w biezgcym roku.
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30% Rys. 22b Dynamika zmian zadtuzenia ogétem r/r 25,00%
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5.2 Sptaty dtugu ogétem, juz zaciggnietego i prognozowanego do zaciggniecia (Rys. 23a-23f)

Maksymalny poziom zadtuzenia od roku 2014 (nie uwzgledniajgc wprowadzanych ostatnio ulg i wyjatkow)
limitowany jest przez maksymalny dopuszczalny poziom sptat dtugu JST w poszczegdlnych latach, zalezny od kilku
czynnikéw. Gtéwnym z nich jest odpowiednio usredniona (poczatkowo w okresie 3 lat, po ostatniej zmianie UFP —
takze w okresie 7 lat) relacja NO do DB, liczona dla odpowiedniej dla danego roku grupy minionych lat.
Wzmiankowana wyzej zmiana UFP uwzglednita tez czes¢ systemowych uwag JST (od DB odejmuje sie dotacje
i Srodki na cele biezgce w danym roku, a od WB odejmuje sie wydatki na obstuge dtugu; dla uproszczenia analizy te
zmiany zostaty pominiete, a takze inne drobniejsze elementy tresci warunku, okreslajgcego limity sptat dtugu).
Zmiany te poprawity nieco limity sptat dtugu JST, liczone wg art. 243 ustawy o finansach publicznych. Szczegdlnie
wazne jest to m.in. z uwagi na kilkukrotny wzrost w ostatnim okresie kosztéw obstugi dtugu. Interpretujac
dostownie tres¢ raportu NIK powinno sie okresla¢ ww. limity sptat dtugu w latach 2021-2024 po odjeciu w kazdym
z tych lat dodatkowo, oprécz dotacji i srodkéw biezgcych, kwot niesystemowych transferow
w latach 2021-2024 od kwot dochoddéw biezgcych. Moze byc interesujgce policzenie limitow spfat dtugu
z uwzglednieniem takiego podejscia.

Ponadto w ostatnich latach wprowadzono liczne wyjatki i ulgi, ktére sg na biezgco implementowane w systemie
informatycznym BeSTi@ dla utatwienia zarzagdzania budzetami. Co do zasady, dopuszczalny poziom sptat zadtuzenia
w danym roku zalezy wiec gtéwnie od stabilnej w dtuzszym czasie wartosci wskaznika relacji NO/DB z ww.
uzupetnieniami. W koncéwce mijajgcej perspektywy finansowej UE wypracowywana przez samorzady NO jest juz
w réznym stopniu obcigzona sptatami wczesniej zaciggnietych zobowiazan, co dodatkowo ogranicza mozliwosci
sptat nowo planowanych zobowigzan w poszczegdlnych latach. W 2022 r. wysoko$¢ NO znaczaco spadta
w poréwnaniu z latami poprzednimi, a w roku 2023 nastapit jej dalszy drastyczny spadek, mimo sporych transferéw
biezgcych w koncu obu ww. lat. W dodatku dystrybucja sSrodkéw z tych transferow premiowata gminy wiejskie
i czesciowo miejsko-wiejskie, co pogtebito trudng sytuacje miast w poréwnaniu z gminami wiejskimi (caty czas
operujemy wielko$ciami usrednionymi dla poszczegdlnych kategorii JST). W 2024 r. zaobserwowano z kolei wzrost
poziomu NO, ktory niewatpliwie wptywa na przyszte mozliwosci sptaty i obstugi dtugu. Niemniej jednak trzeba mie¢
ciggle na uwadze z jednej strony sposdb ustalania zdolnosci kredytowej JST, a z drugiej obecnos$¢ dodatkowych

str. 40



transferéw, ktére znieksztatcaty rzeczywisty obraz sytuacji finansowej w podsektorze samorzgdowym. Mozliwosci
sptat dtugu beda wiec zalezaty gtéwnie od wartosci relacji NO/DB w dtuzszym okresie.

W tej sytuacji jednym ze stosowanych rozwigzan jest odpowiednie roztoienie w czasie sptat dtugu tak, zeby
w zadnym roku nie naruszy¢ w realiach danej JST warunku z art. 243 UPF, a takze dodatkowo zapewni¢ jednostce
mozliwie wysoki margines wskaznikow, pozwalajacy na zabezpieczenie sie przed ryzykiem utraty ptynnosci
finansowej w réznych nieprzewidywanych sytuacjach, wywotanych np. kolejnymi zmianami prawa czy skutkami
innych wydarzen kryzysowych. Lata 2023 i 2024 w obecnym stanie prawnym majg wtfasnie cechy lat kryzysowych
dla finansow JST, a w dodatku na ten stan natozyly sie rézne konsekwencje zwigzane z wyborami parlamentarnymi
w 2023 r. i samorzagdowymi w 2024 r., ktére powodowaty, ze naprawa sytuacji finansowej JST nie byta priorytetem
rzadzacych.

Wskazane wyzej ryzyko utraty ptynnosci jest aktualne réwniez w obecnej sytuacji, kiedy to JST funkcjonuja
w warunkach nowej ustawy o dochodach. Wg WPF na 31 marca 2025 r. na terenie wojewddztwa $lgskiego 32 JST
zaplanowaty deficyt operacyjny. Dodatkowo w 2025 realizacji ustug publicznych bedzie towarzyszyta i presja
inflacyjna, i coraz wyzsze oczekiwania mieszkaricow. Zmieniona ustawa o dochodach, cho¢ nominalnie zwiekszyta
strumien $rodkéw kierowanych do JST, nie zdota uzupetni¢ ubytkdw spowodowanych wczedniejszymi zmianami
podatkowymi. Dodatkowo z zapowiedzi MF nie wynika perspektywa dodatkowych transferéw. Tym samym istotne
bedzie ciggte, biezgce monitorowanie sytuacji i ryzyka, w szczegdlnosci przez JST z deficytem operacyjnym.

Z tego wzgledu harmonogram sptat dtugu powinien byé na tyle elastyczny, by pozwalat na jego mozliwie tatwe
dostosowywanie do zmieniajgcych sie uwarunkowan. Najwygodniejsze z powszechnie stosowanych instrumentéw
dtuznych z punktu widzenia elastycznosci i fatwosci dostosowywania termindéw sptat dtugu do zmieniajacej sie
rzeczywistosci mogg by¢ (tam, gdzie jest to mozliwe) obligacje komunalne i obligacje przychodowe (ktére sg
wyltagczone z formuty indywidualnego wskaznika zadtuzenia). MF zachecato w 2023 r., zeby w warunkach wysokiej
inflacji wykorzystywac dtug do finansowania inwestycji argumentujac, ze z finansowego punktu widzenia byt to czas
teoretycznie korzystny dla zaciggania zobowigzan, lecz trzeba pamietac o tym, ze ,rolowanie” (z uwagi na biezgce
obcigzenie NO wczesniejszymi sptatami) sptat dtugu na dalsze lata, w celu zachowania warunkéw ustawowych sptat
dtugu i uchwalania budzetu, w konsekwencji prowadzi do dodatkowego wzrostu wydatkéw biezacych na obstuge
dtugu. Warto nadmienic, ze tacznie w gminach, powiatach i MNPP z terenu wojewddztwa $lgskiego koszty obstugi
dtugu w 2022 r. wzrosty o blisko 352% wzgledem 2021 r. i w kolejnych latach obserwowano ich dalszy wzrost.

Z tego powodu kazda JST musi tu szukac ,ztotego Srodka”, a przede wszystkim na biezgco monitorowaé swojg
sytuacje finansowg i Sledzi¢ nadchodzace potencjalne zagrozenia, zeby z wyprzedzeniem stosowac dziatania
zabezpieczajgce. Skarbnicy, zwtaszcza w MNPP i gminach miejskich, ktére charakteryzujg sie mniej korzystna
sytuacjg finansowg, uciekajg sie do réznych sposobdw, ktérych gtéwnym celem jest uzyskanie wymaganych
wartosci wskaznikow z art. 243 UFP. Oczywiscie dziatania te nie zawsze w petni zgodne z warunkiem
yrealistycznosci” prognozy, ale nieostros¢ tego warunku pozwala na takie zredagowanie prognozy, aby spetniata
formalne wymagania. Doktadniejsza analiza WPF z 31 marca 2025 r. pokazuje catg réznorodnos¢ wykorzystywanych
w tym celu dziatan.

W obecnych realiach WPF staje sie coraz bardziej dokumentem formalnym, nieoddajacym realidw sytuacji
finansowej JST. Istotne jest dgzenie do tego, aby w toku prac legislacyjnych, ten wazny watek zostat uwzgledniony,
aby m.in. WPF stat sie realna $rednioterminowg prognoza finansowo-budzetowg JST, ktérej wprowadzenie usilnie
zalecajg eksperci z OECD.
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Rys. 23a Gminy miejskie
Sptata dtugu wg WPF z 31.03.2025 r.
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Rys. 23b Gminy miejsko-wiejskie
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Rys. 23c Gminy wiejskie
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Rys. 23d Miasta na prawach powiatu
Sptata dtugu wg WPF z 31.03.2025 r.
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Wykresy zbiorcze plandw sptat ditugu juz zaciggnietego (Rys. 23a-23f) wg stanu bazy projektow WPF na

31 marca 2025 r. pokazujg, ze:

a) MNPP rozktadajg sptaty na dtuzszy o Srednio 4-5 lat okres, niz ma to miejsce w przypadku gmin,

b) sptaty dtugu GM i GMW konczg sie ok. 2048 r., podczas gdy MNPP o 4 lata pdzniej. Z kolei w przypadku GW
sptata konczy sie w 2047 r.,

c) roztozenie sptaty juz zaciggnietego diugu wskazuje, ze maksymalne wartosci w gminach i powiatach
przypadajg na 2025r., z kolei w MNPP jest to 2030 r. Co do zasady w analizowanych JST widoczne jest w miare
rownomierne roztozenie sptat dtugu, za wyjgtkiem MNPP, w grupie ktorych widoczne jest zjawisko rolowania
dtugu kumulujace sie wtasnie w 2030 r. Warto zauwazy¢, ze w przypadku MNPP w latach 2028-2032 widoczne
jest zwiekszone obcigzenie budzetu sptatg dtugu wzgledem catego okresu objetego WPF. Tym samym mozna
whnioskowac o aktywniejsze zarzadzanie dtugiem, réwniez w kontekscie niestabilnej sytuacji finansowej,

d) sptaty planowanych do zaciggniecia zobowigzan sg znaczaco nizsze od spfat juz istniejgcego dtugu. Ich
kumulacja nastepuje w réznych okresach w zaleznosci od typu JST. W przypadku GM s3 to lata 2029-2030,
2032-2033i2035r., GMW —2029-2030 oraz 2032 r. i 2034 r., z kolei w przypadku GW kumulacja przypada na
okres 2029-2034. Zatem w tych ostatnich (GW) harmonogram sptaty planowanego do zaciggniecia dtugu jest
roztozony w sposob bardziej rGwnomierny. Podobnie sytuacja ksztattuje sie w MNPP, przy czym kumulacja
nastepuje w okresie 2028-2035, gdy obserwowane jest zwiekszanie sie rozchodéw na sptaty dtugu. Pomimo
Ze jest to dos¢ odlegta przysztos¢, nalezy juz dzis mie¢ na uwadze planowany harmonogram sptaty dtugu
w zestawieniu z potencjalnymi naktadami na odtworzenie/remonty $rodkéw trwatych, jak réwniez
konsekwencje wydatkéw statych zwigzanych ze $wiadczeniem ustug publicznych,

e) odsuniecie na kolejne lata czesci sptat moze wynikac rowniez z niepewnosci JST co do funkcjonowania nowych
ram prawnych w zakresie dochoddw, jak rowniez zwiekszajgcych sie potrzeb wydatkowych w zwigzku
z realizacjg czesto nowych zadan publicznych przerzucanych na JST.

5.3 Woydatki na obstuge dtugu (Rys. 24)

Na wstepie warto zauwazy¢, ze do 2021 r. ze wzgledu na niskie stopy procentowe pozyczany przez JST pienigdz na
rynku kredytowym byt stosunkowo tani. Juz w koricu roku 2022 koszty obstugi dtugu wzrosty kilkukrotnie, co
z jednej strony byto efektem zmian na rynkach finansowych, a z drugiej wiekszych wydatkéw zwigzanych
z restrukturyzacjg dtugdw i przesuwaniem ich sptfat na lata pdzniejsze. W efekcie w roku 2023 r. koszty obstugi dtugu
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wzrosty jeszcze bardziej wzgledem roku 2022. Wzrost ten byt kontynuowany w 2024, jednak byt on juz znacznie
nizszy niz w okresie 2022-2023. To kolejny czynnik znaczgco obcigzajgcy biezgce czesci budzetow w latach 2022—-
2024. W 2025 r. mozna spodziewac sie nieznacznego wyhamowania wzrostu poziomu oprocentowania
pozyczonego pienigdza, jednak nie bedzie ono raczej na tyle istotne, aby zaktadaé wysokie ,rezerwy finansowe”
z tego tytutu. Dodatkowo we wszystkich JST wida¢ zwiekszone wydatki z tytutu kosztdw obstugi dtugu wzgledem
2024 r. Najwyzszy wzrost jest widoczny w powiatach (46,4%), a najnizszy w GMW (9,6%). Jest to nastepstwem
wzrostu planowanej kwoty dfugu w na koniec 2025 r., ale moze réwniez wynika¢ z doswiadczen okresu 2022-2023
i potrzeby zabezpieczenia przed ryzykiem, jakie zmaterializowato sie m.in. w 2022 r., gdy nastgpit bardzo wysoki
wzrost kosztow obstugi dtugu.
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6. Transfery RFILi PIS Pt (Rys. 25-27)

W roku 2020 rzad udostepnit samorzagdom pierwszg, w 2021 r. drugg, a w 2022 r. transze srodkéw na inwestycje
(RFIL), ktérych charakter poczgtkowo nie byt wyraznie okreslony w sprawozdaniach budzetowych. Jest to jednak
ewidentnie transfer ,,z zewnatrz” do budzetéw JST, przeznaczony na wydatki inwestycyjne. Mimo to, z uwagi na
ww. sytuacje, srodki te formalnie zwiekszyty kwoty dochoddéw wtasnych i w zestawieniach zbiorczych MF z 2020 r.
w czesci dochodowej JST zostaty wliczone wtasnie do pozycji ,dochody wtasne”. Nalezy o tym pamietac przy
poréwnaniach dochodéw wtasnych z okresu 2020-2021 oraz lat ubiegtych. Od 2022 r. wprowadzono zmiany
w klasyfikacji budzetowej, poprawnie ujmujgce charakter tych transferow. Zmieniane w trakcie tych lat zasady
ewidencjonowania otrzymanych z RFIL Srodkéw dodatkowo komplikujg préoby doktadnego ich rozliczenia w oparciu
o publikowane dane. Od 2022 r. do samorzadow trafiajg takze srodki z programu inwestycji strategicznych ,,Polski
tad”, dalej (PISPt), ewidencjonowane w budzetach juz w sposdb jednoznaczny.

Z uwagi na zmiany klasyfikacji i rézny sposéb ujmowania wptywdw z tych srodkéw do budzetéw w kolejnych latach,
przedstawiona zostanie tu tagczna kwota RFIL_Pt dla poszczegdlnych kategorii JST w latach 2020-2024.

Najwyzszg nominalnie (tacznie w latach 2020-2024) kwote (blisko 1,77 mld zt) otrzymaty GW, nastepnie MNPP —
1,34 mld, 712 min zt GM i najnizsza GMW (478 min zt). Powiaty otrzymaty 572 min zt. Z uwagi na specyficzng
i nietypowa w skali kraju strukture administracyjng i demograficzng gmin i MNPP wojewddztwa $laskiego, warto
spojrzec na relacje kwot tych srodkéw do dochoddédw majgtkowych i do liczby mieszkancow. W przypadku wskaznika
kwot srodkéw z RFIL_Pt przypadajacych na jednego mieszkanica najwyzsza wartosé¢ wskaznika majag GW (2.080 zt
w latach 2020-2024 facznie), a pozostate nizszg (poza powiatami — z oczywistych przyczyn nieporéwnywalnymi
z gminami i MNPP), odpowiednio: GMW 1.269 zt i GM 997 zt oraz MNPP 571 zt. GW t3cznie na mieszkanca uzyskaty

str. 45



3,6x wiecej niz MNPP i 2x wiece]j niz GM. Jednoczesnie z innego wskaznika wynika, ze wtasnie GW majq w grupie
gmin najwyzszy wskaznik wydatkéw inwestycyjnych na mieszkanca, a w latach 2022-2024 wyiszy nawet niz
MNPP.

W relacji do dochodéw majgtkowych ogdtem wskazniki sg bardziej wyréwnane w 2020 r., przy czym MNNP majg te
relacje najnizszg (czego — niezaleznie od kwot przekazanych srodkéw — mozna byto sie spodziewac z uwagi na ich
strukture dochoddéw wtasnych). Natomiast w 2023 r. warto zauwazy¢, ze udziat wspomnianych srodkéw
w dochodach majatkowych w GW wyniést az 64,05%, a dla poréwnania w GM byto to 18,8% i GMW 35,4%.
W przypadku powiatéw wskaznik osiggnat wartos¢ 38,4%, natomiast w MNPP byto to zaledwie 9,31%. W 2024 r.
we wszystkich typach JST nastgpit wzrost wartosci wskaznika, a najwyzszy poziom ponownie zidentyfikowano
w grupie GW (74,3%). MNPP charakteryzowaty sie najnizszym poziomem srodkow, tj. 28,26%.

Srodki z ww. transferéw inwestycyjnych sg przyktadem ,,doraznego leku” na problemy budzetowo-finansowe JST,
ale nie moga zastgpic utraconych dochoddéw biezacych. W dodatku budzety JST muszg mie¢ dostatecznie wysoki
poziom NO dla zabezpieczenia srodkéw na utrzymanie w kolejnych latach zrealizowanych inwestycji. Niestety
prawie nikt nie analizuje tych potrzeb. W okresie od 2022 r. poczgwszy, od kiedy duza czes¢ gtéwnie GM i MNPP
ma bardzo niskie poziomy NO, brak srodkéw biezgcych na utrzymanie inwestycji moze sta¢ sie realnym
systemowym problemem.

Od 2023 r. role czesciowej rekompensaty utraconych dochoddéw z PIT, w wyniku wprowadzenia zwigzanych
z Polskim tadem zmian w tych podatkach, miata spetnia¢ nowa subwencja rozwojowa, ale zostata zlikwidowana
ustawa, ktéra przekazata te srodki w koricu 2022 roku jako tzw. ,dodatkowy PIT”. Nowy rzad przywrécit subwencje
rozwojowa w roku 2024, ale wobec wysokosci skumulowanych kwot ubytkéw w dochodach biezgcych 2019-2024
jej wysokos¢ (~3,2 mld) tylko w bardzo niewielkim stopniu poprawi sytuacje budzetéw biezgcych w tym roku.
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Rys. 26 Udziat srodkéw z RFIL+Pt w dochodach majatkowych w latach 2020-2024
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900 Rys. 27 Srodki z RFIL+PL na mieszkarica w latach 2020-2024
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7. Generalne wnioski

Niniejszy komentarz dotyczy gtdwnie sytuacji w latach 2021-2024, lecz z uwagi na funkcjonowanie JST od 2022 r.
w zmienionym systemie, czeSciowo dotyka tez konsekwencji wprowadzanych zmian dla roku 2024 i kolejnych.
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Dodatkowo komentarz ujmuje perspektywe 2025 r., od poczatku ktdrego JST funkcjonujag w nowym systemie
dochodéw:

a)

b)

c)

lata 2020-2021 uptynety w realiach globalnego kryzysu spoteczno-gospodarczego, ktéry w drugiej potowie
2022 r. i w roku 2023 zostat w Polsce pogtebiony przez bardzo wysoka inflacje oraz ostatnio — przez skutki
wojny w Ukrainie. Dotknat tez samorzady, w tym najsilniej przez skutki zmian w systemie PIT, wprowadzane
kolejno w latach 2019-2023 oraz w ustawie o dochodach JST — w konsekwencji wprowadzania ,,Polskiego
tadu”. Priorytetem poszczegolnych JST powinno wiec by¢ obecnie zabezpieczenie ptynnosci finansowej przy
utrzymaniu optymalnego w tych warunkach poziomu inwestycji i w konsekwencji kosztéw ich utrzymania
w przysztosci. Ten cel nie jest tatwy do osiggniecia,

od roku 2022 samorzady znalazty sie w zupetnie nowym swiecie finanséw lokalnych, jak obecnie widaé,
niesprzyjajacym realizacji na odpowiednim poziomie ustug publicznych dla mieszkancéw, a takze znaczaco
ograniczajagcym dziatania rozwojowe. Poziom zaistniatych problemdéw nie jest jednakowy dla wszystkich
kategorii JST. Wiekszos$¢ negatywnych zmian w wartosciach wielkosci i wskaznikéw budzetowych najbardziej
dotyka GM i MNPP (ktérych — z uwagi na strukture ich dochodéw — zmniejszenie wptywdw z udziatu w PIT tez
najsilniej dotkneto). Z drugiej strony sytuacja nie jest tak jednoznaczna, gdyz np. zdefiniowany w tym
opracowaniu poziom autonomii dochodowe;j jest najnizszy wtasnie dla gmin wiejskich i w pewnym stopniu
miejsko-wiejskich, a najwyzszy dla miast,

okres 2021-2024 charakteryzowat sie szczegdlnie wysokim poziomem pozasystemowych zdarzen,
wptywajgcych na budzety JST w rézny sposéb. W konsekwencji, jesli nie zostanie przeanalizowana sytuacja
finanséw samorzadowych w dostatecznie pogtebiony sposéb, zapominajgc o pozasystemowym charakterze
tych transferéw, pozorny obraz stanu finanséw JST w tych latach moze sie wydawaé optymistyczny, co
podkreslat dwczesny MF. Gtdwne pozasystemowe zdarzenia to:

- przekazanie do JST w grudniu 2021 r. uzupetnienia subwencji 8 mld zt, ktéra ostatecznie w wiekszosci nie
zostata wydatkowana w tym roku i utworzyta na koniec roku nadwyzke budzetows z lat ubiegtych do
wydatkowania w 2022 r. jako srodki na wydatki budzetowe;

- przekazanie do JST ,uzupetnienia inwestycyjnego” subwencji dla terenéw wiejskich (gmin wiejskich
i czeSciowo miejsko-wiejskich) na inwestycje w infrastrukture wodociggowsg i kanalizacyjng na terenach
z deficytem tej infrastruktury; inwestycje sg realizowane gtéwnie poczawszy od 2022 r.;

- przekazanie samorzadom przez MF w poczatku 2021 roku informacji o ostatecznych kwotach dochodéw
z PIT, ktére okazaty sie w koncu roku zanizone o ok. 5 mld zt. Mozna by powiedzie¢,
Ze to korzystna dla samorzaddéw pomytka, gdyby nie kilka szczegdtéw:

e samorzady planujac swoje budzety na 2021 r. oraz WPF na kolejne lata przyjety w zdecydowanej
wiekszosci te zanizone (jak sie pdzniej okazato) kwoty dochoddédw z PIT jako podstawe do
planowania wydatkéw, gtéwnie biezgcych;

e samorzady planujagc WPF (wg stanu na maj 2021 r.) zaplanowaty takze na tej podstawie
odpowiednio nizsze szacunki dochoddéw z PIT na 2022 r. Minister Finanséw, przygotowujgc
jesienig 2021 r. projekt ustawy o ,wsparciu” JST (ustawa o zmianie ustawy o dochodach JST
wchodzgca w zycie od 2022 r.), przyjat te zanizone (z uwagi na btedne szacunki MF, bedgce
odniesieniem do planowania dochodéw w JST) prognozy dochoddéw z PIT na 2022 r.z WPF z maja
2021 r. — jako ,kwoty referencyjne PIT” w nowym (od roku 2022) systemie dochoddw,
opierajgcym sie na tej wtasnie ,,bazowej” kwocie. W konsekwencji poziom dochoddéw z PIT od
roku 2022 znaczgco spadt w stosunku do lat poprzednich, co wiecej, skutki tego btedu, jesli nie
zostang skorygowane, bedg trwale zanizaty dochody z PIT w kolejnych latach, co widaé
w wykonaniu ,dochodéw z PIT” w roku 2023;

- w koncu 2022 r. JST otrzymaty kolejny transfer, tzw. ,,dodatkowy PIT” zamiast subwencji rozwojowej,
zaplanowanej na 2023 r. Te kolejne pozasystemowe S$rodki zostaty rozdysponowane w sposdb
niezwigzany z ubytkami w PIT w latach 2019-2022, lecz wg szczegdlnych zasad, premiujgcych mate gminy,
gtéwnie wiejskie;

- w koncu 2023 r. JST otrzymaty kolejny transfer, tzw. uzupetnienie subwencji. Trudno sie oprze¢ przed
nazwaniem go , przedwyborczym” z uwagi na to, ze $rodki, przekazane bezposrednio przed wyborami
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samorzgdowymi, zostaty rozdysponowane réwniez w sposdb niezwigzany z ubytkami w PIT w latach
2019-2023, w sposbéb premiujgcy mate gminy, gtéwnie wiejskie;

- w2024 r. niejako ,,przywrdécono” subwencje rozwojowa na poziomie 3,2 mld z, a takze przekazano do JST
kolejne dodatkowe transfery na poziomie 10 mld zt, w tym ,, dodatkowy PIT” (8,2 mld zt) i uzupetnienie
subwencji (1,8 mld zt). W przypadku sSrodkéw w postaci dodatkowego PIT wieksza cze$¢ zostata
przekazana do MNPP, niemniej jednak byto to rozwigzanie dorazne niewptywajace na dtugoterminowa
poprawe struktury dochodéw JST;

d) w koncu roku 2021, w efekcie zsumowania sie skutkéw ww. zdarzen, zaobserwowany zostat, w czesci
wygenerowany sztucznie, wysoki poziom nadwyzki operacyjnej, pochodzacy z rzeczywistego, lecz w wiekszosci
niewykorzystanego na wydatki, wzrostu dochoddw z PIT o 5 mld zt (w skali Polski) oraz przekazanych w grudniu
8 mld zt na uzupetnienie subwencji, takze w wiekszosci niewykorzystanej w tym roku na wydatki. W koricu roku
nastgpit wiec duzy wzrost ,nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych” (NBU) przeniesionej na 2022 r.

Wspomniane dodatkowe transfery w latach 2021-2024 co prawda byly nastawione na generowanie nadwyzki
operacyjnej, ale nawet ta dorazna interwencja nie spowodowata w 2023 r. wzrostu NO, ktéra zmniejszyta sie prawie
o potowe. W 2024 r. tgczny poziom NO w JST z terenu wojewddztwa slgskiego powrdcit do wielkosci z 2022 r.,
jednak nalezy pamietaé, ze byty to dziatania pozasystemowe, czego dowodem s3g dane prezentowane na wykresie
28 (nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych — NUB).

Rekordowy poziom NBU w roku 2022 i zblizony do niego poziom w 2024 r., po dalszym dynamicznym wzroscie tej
wielkosci, osiggnety GW, otrzymujace relatywnie najwyzsze dodatkowe transfery. Jedyng grupg JST, ktéra od 2022
r. w sposéb ciggty odnotowuje niewielki spadek kwoty NBU s MNPP. W 2023 r. kwoty NBU dla czterech kategorii
JST nieco zmalaty, co moze $wiadczy¢ z jednej strony o bardziej sprawnym wykorzystywaniu srodkéw w koricu 2023
r., a takze moze to byé zwigzane z relatywnie wczesnie w 2023 r. podanymi informacjami o zamiarze udostepnienia
tych Srodkéw. W 2024 r. poziom NBU ponownie wzrdst do wielkosci zblizonych (a w wiekszosci przypadkéw nawet
wyzszych niz w 2022 r.). Moze to wskazywa¢ na celowe kumulowanie srodkéw na kolejne lata, np. w zwigzku
z koniecznoscig sfinansowania deficytu operacyjnego zgodnie z zasadami , luzujgcymi” regute z art. 242.

1400 Rys. 28 Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych
WPF poz. 4.2 1269
1158
1200 GM GMW ——GW
—&— VINPP —e—POW =@—G_razem

1000
800
657
600
485
400 366
__—— 294
200 224
131 135 127
+
0 o 86
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Obecnie JST funkcjonujg w zmienionej rzeczywistosci, tj. w warunkach nowej ustawy o dochodach. Niemniej jednak
pewne jej rozwigzania budzg kontrowersje, a takze niepewnos¢ co do przysztej sytuacji finansowej JST. Widoczne
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jest tez nieznaczne zmniejszenie tempa wzrostu luki finansowej w edukacji. Docenié nalezy dziatania podejmowane
w 2024 r., w tym ,przywrécenie” subwencji rozwojowej, a takze kolejne dodatkowe transfery. Byly to jednak
dziatania pozasystemowe, niezbedne do zamkniecia trudnego dla wiekszosci JST roku budzetowego 2024. Tym
samym dorazne dziatania nie rozwigzg problemu, ktéry nasilit sie w wyniku ubytku dochodéw bedacego skutkiem
reform podatkowych w latach 2019-2023.

Aktualnie trudno jest oceni¢ wptyw nowej ustawy o dochodach na sytuacje finansowg JST w 2025 r. i latach
kolejnych. Z pewnoscig zmianie ulegnie struktura dochoddéw, gdzie najistotniejszym Zrédtem beda wptywy z PIT.
Zatem niejako zwiekszy sie uzaleznienie od transferéw z budzetu panstwa, ale bedzie to rozwigzanie systemowe.
Wielokrotnie podczas rdéznego rodzaju konferencji, srodowisko naukowe zwraca uwage na wady takiego
rozwigzania. Z punktu widzenia realizacji ustug publicznych, za ktére bezposrednio odpowiedzialne sg JST, kluczowe
jest zwiekszenie dochoddw wtasnych, na ktére wptyw majg wtadze lokalne.

Najprawdopodobniej w 2025 r. i latach kolejnych niezbedne moze sie okaza¢ dalsze rolowanie dtugu
i funkcjonowanie na obnizonym poziomie finansowania zadan publicznych. Wptywaé na to bedg zwiekszone koszty
rzeczowe i presja ptacowa. Bedzie to widoczne dalej w przypadku MNPP, ktédre nowa ustawa
o dochodach pozbawita udziatu w PIT i CIT réwnego poziomowi dla gmin i powiatdw. Tym samym takie rozwigzanie
moze nie przynies¢ efektu w postaci zniwelowania réznic w potencjale finansowym pomiedzy poszczegdlnymi JST.

Warto mie¢ réwniez na uwadze, ze nierealne jest wiec oczekiwanie na kilkuletnie duze systemowe transfery
srodkéw biezacych z budzetu panistwa do JST z uwagi na globalng skale kryzysu, inne priorytety rzgdowe
i specyficzne dla naszej rzeczywistosci uwarunkowania. W tej sytuacji tam, gdzie jest to uzasadnione i mozliwe,
warto przemysleé¢ odpowiednie wykorzystanie witasciwych instrumentéw dtuznych, pozwalajgcych na realizacje
waznych planowanych inwestycji, zamiast rezygnowania z nich. Takie operacje wymagajg szczegdlnie dobrego
przygotowania, odpowiednich kompetencji i nie sg tatwe z uwagi na wcigz jeszcze duzg niestabilnos¢ sytuacji
spoteczno-gospodarczej i politycznej.

Gitowny wskaznik poziomu bezpieczenstwa finansowego, to zawsze NO, nalezy jg na biezagco monitorowad
i utrzymywac na mozliwie bezpiecznym i odpornym na czynniki zewnetrzne poziomie. Istnieje obawa, ze bez
zaadresowanego do JST najsilniej dotknietych opisywanymi zmianami dodatkowego ,ratunkowego” transferu
w br., utrzymanie NO na bezpiecznym poziomie nie bedzie mozliwe w 2025 r. (a byé moze i w najblizszych kilku
latach). Sa bowiem JST prognozujace deficyty operacyjne lub niezwykle niskg nadwyzke operacyjng, zaktadajace
zmniejszenie wydatkéw biezgcych w 2026 r. (przy jednoczesnym wzroScie wynagrodzen).

Aktualny pozostaje postulat, ktéry wydaje sie, ze bytby politycznie akceptowalnym sposobem ,ratowania” NO,
a mianowicie podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych do — chocby czeSciowego — zmniejszenia luki finansowej
w edukacji (przez odpowiednie zmiany systemu finansowania oswiaty tak po stronie dochodowej,
jak i wydatkowej). Pozwolitoby to znaczgco poszerzy¢ margines finansowego bezpieczenstwa JST, pogarszajacy sie
od 2017 r. z uwagi na nieprawidtowe i nierealistyczne OSR przyjete wéwczas przy wprowadzaniu zmian w systemie
oswiaty. GW majg relatywnie najlepsze i dos¢ stabilne w funkcji czasu gtdwne wskazniki budzetowo-finansowe
(m.in.: NO per capita, NO do Dochodéw Biezgcych, Wydatki Inwestycyjne per capita, Wydatki Inwestycyjne do
Wydatkéw Ogdtem). Przeciwienstwem ich sytuacji sg gminy miejskie, a takze MNPP, u ktérych ww. wskazniki sg
najmniej korzystne i pogarszajg sie w czasie. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze GW sg takze, z uwagi na strukture
ich gtéwnych dochoddw, najbardziej odporne na systemowe straty dochodéw z PIT/CIT, ktore zasilajg gtownie
obszary miejskie. GW majg jednak z tego samego powodu najnizszy udziat dochodéw wtasnych w dochodach
ogdétem i w konsekwencji najnizszy poziom dochodéw biezgcych do dyspozycji. Te czynniki powinny zostaé
uwzglednione przy przygotowywaniu nowych regulacji systemowych dot. finanséw JST.

Zmiany w systemie podatkowym oraz inne czynniki zewnetrzne o charakterze kryzysogennym, ktére miaty istotny
wplyw na pogorszenie ich sytuacji w latach 2020-2024 niewatpliwie bedg miaty negatywny wptyw na zdolnos¢ do
sptaty i obstugi dtugu w najblizszych latach. Tym samym odbije sie to na mozliwosci absorpcji Srodkéw zewnetrznych
(w tym z UE). Warto podkresli¢, ze nowa ustawa o dochodach JST powinna by¢ co najwyzej poczgtkiem drogi ku
naprawie finanséw samorzadowych. Jej skutki wymagaja monitorowania, a takze wspétdziatania rzgdu i samorzadu,
m.in. w zakresie zmniejszenia luki finansowej w oswiacie, a takze odpowiedniego finansowania zadan zleconych.
Dodatkowo mozna rozwazy¢ zmiane uwarunkowan zwigzanych z oceng zdolnosci kredytowe] JST, chociazby ze
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wzgledu na opisane perturbacje z lat 2020-2024 i nowy system finansowania JST od 2025 r. Tym samym wyzwania
te stanowig kolejne istotne punkty na ,,mapie drogowej” zmierzajgcej do poprawy stanu finanséw lokalnych i ich
ustabilizowania.

dr Jan Maciej Czajkowski
dr Daniel Budzen

Zwiqzek Miast Polskich
lipiec 2025 r.

Raport opracowany na zlecenie Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
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