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Pan
Piotr Kuczera
Przewodniczacy

Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw

Szanowny Panie Przewodniczacy,

odpowiadajac na pismo z dnia 18 czerwca 2025 r. w sprawie potrzeby zmiany przepiséw
dotyczgcych realizacji przez gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych
obowigzkdw wynikajacych z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniuw
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (znak: L.dz./83/PK/18062025), uprzejmie

prosze o przyjecie ponizszych informacji.

W przedstawionym stanowisku opisano trudnosci jakie majg gminne komisje
rozwigzywania problemdw alkoholowych w kontekscie ich dziatania w oparciu o art. 24
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, zwanej dalej ,ustawg”. Niemniej jednak czeéc stanowiska wskazuje na
trudnesci w znalezieniu biegtych i braku instrumentdw pozwalajacych zobowigzad
specjalistéw do wspdtpracy z gminna komisjg rozwiazywania problemdw alkoholowych,

a w czesci postuluje sie o wyposazenie gminnych komisji w narzedzia prawne umozliwiajace
skuteczne kierowanie na badania przez biegtego lub rozszerzenie katalogu podmiotéw
uprawnionych do kierowania na takie badania o sady. Wydaje sig, ze czym innym jest
zobowiazanie biegtych do wspdtpracy z gminna komisja, a czym innym jest kwestia

kierowania na badanie przez biegtego.

Majac na uwadze przedstawiony problem Ministerstwo Zdrowia zwrécito sie z prosha
o opinie Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom (KCPU), jednostki podlegtej

Ministrowi Zdrowia wyspecjalizowanej w profilaktyce i rozwigzywaniu probleméw
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zwigzanych z uzaleznieniami, uwzgledniajaca doswiadczenia ze wspétpracy z gminnymi

komisjami rozwiazywania probleméw alkoholowych w kraju.

Z doswiadczenia KCPU wynika, ze gminne komisje najczesciej zgtaszaty problemy zwiazane
zwynagrodzeniem dla biegtych, tj. biegli nie chcieli wydawac¢ opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu za stawki przewidziane w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 kwietnia 2024 r. w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia
biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych dla
wydania opinii w postepowaniu cywilnym. Majac na uwadze powyzsze, KCPU wskazywato,
ze ww. rozporzadzenie nie musi by¢ stosowane przez gminne komisje. Wspomniane wyzej
rozporzadzenie odnosi sie do biegtych powotanych przez sad wydajacych opinie w
postepowaniu cywilnym, wskazane procentowe kwoty bazowe wynagrodzenia za
wykonana przez biegtego prace w postaci badania w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu
mozna potraktowad pomacniczo. Jednakze gminna komisja rozwigzywania probleméw
alkoholowych w momencie, gdy kieruje dang osobe na badanie przez biegtego nie ma
obowiazku bezwzglednego ich stosowania, tym bardziej, ze czynnosci prowadzone przez
komisje w przedmiocie ztoZenia wniosku do sadu o zobowigzanie do leczenia odwykowego

nie sa elementem postepowania cywilnego.

Ponadto w korespondencji z gminnymi komisjami, KCPU wskazywato na tresé art. 24
ustawy ktéry stanowi, ze ,osoby, ktére w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powoduja
rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje matoletnich, uchylaja sie od zaspokajania potrzeb
rodziny albo systematycznie zaktdcaja spokdj lub porzadek publiczny, kieruje sie na badanie
przez biegtego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania
rodzaju zaktadu leczniczego”. Na badanie, o ktdrym mowa w art. 24 ustawy, kieruje gminna
komisja rozwiazywania probleméw alkoholowych wtasciwa wedtug miejsca zamieszkania
lub pobytu osoby, ktérej postepowanie dotyczy, na jej wniosek lub z wtasnej inicjatywy
(videart. 25 ustawy). Literalne brzmienie wskazanego powyzej przepisu wskazuje zatem na
obowiazek skierowania przez gminng komisje wskazanej powyzej osoby na badanie przez

biegtego. Nalezy jednak pamietaé, ze przepis art. 26 ust. 3 ustawy wyraznie wskazuje, ze ,do

wniosku dotacza sie zebrang dokumentacje wraz z opinia biegtego, jezeli badanie przez

biegtego zostato przeprowadzone”. Zatem ustawodawca przewidziat mozliwosé, ze badanie

przez biegtego nie zostanie wykonane {czy ze wzgledu na niestawiennictwo osoby
uzaleznionej czy mimo stawiennictwa - odmowy poddania sie badaniu). Jednak stanowczo
nalezy zaznaczy¢, ze wobec faktu, iz gminna komisja obligatoryjnie kieruje osobe
uzalezniong na badanie przez biegtego - do wniosku powinna zosta¢ dotaczona
dokumentacja, z ktorej wynika, iz gminna komisja podjeta préby powotania biegtego i

przeprowadzenia ww. badania. Z kolei z § 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
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27 grudnia 2007 r. w sprawie biegtych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu wynika, ze
.jezeli osoba badana cdmawia poddania sie badaniu, utrudnia jego przeprowadzenie lub z
innych powoddw nie jest mozliwe ustalenie wnioskéw diagnostycznych, biegty ogranicza
swoje czynnosci do mozliwych w danej sytuacji i wzmiankuje o zaistniatych okolicznosciach
w sporzadzonej opinii”. Zatem, gminna komisja moze skierowac wniosek do sadu bez
dowodu powotania biegtego, natomiast musi liczy¢ sie z odrzuceniem wniosku przez sad w
takiej sytuacji (braki formalne), chyba e dotaczy dowody, z ktérych wynika, ze biegty zostat
powotany, lecz badanie nie odbyto sie (notatka biegtego, ze osoba badana nie stawita sie,
zwrotne potwierdzenia odbioru zaproszenia osoby, ktdrej postepowanie dotyczy na

badanie, itp.).

Warto natomiast pamietac, ze gminna komisja zobligowana jest powotaé bieghych
whpisanych na listy biegtych innych saddw okregowych {niekoniecznie sadu wtaéciwego
miejscowo), oraz ze nie jest zwiazana wysokosécia stawek wskazana przez sad okregowy
(czyli stawka wynikajaca z rozporzadzenia wydanego na podstawie ustawy o optatach w
sprawach cywilnych) - stawki okreslone w ww. rozporzadzeniu beda natomiast wiazaty sad

(w sytuacji, gdy sad powota biegtego na etapie postepowania sadowego).

Coistotne, w odniesieniu do postulatu dotyczacego ,rozszerzenia katalogu podmiotéw
uprawnionych do kierowania na takie badania o sady”, wskaza¢ nalezy, ze znajduje on

odzwierciedlenie w brzmieniu art. 27 -28 ustawy:

JArt. 27 1. W razie gdy w stosunku da osoby, ktérej postepowanie dotyczy, brak jest opinii
biegtego w przedmiocie uzaleZznienia od alkoholu, sad zarzadza poddanie tej osoby
odpowiednim badaniom.

2. 5ad moze, jezeli na podstawie opinii biegtego uzna to za niezbedne, zarzadzic¢ oddanie
badanej osoby pod obserwacje w zaktadzie leczniczym na czas nie dtuzszy niz 2 tygodnie. W
wyjatkowych wypadkach, na wniosek zaktadu, sad moze termin ten przedtuzyé do é
tygodni.

3. Przed wydaniem postanowienia sad wystuchuje osobe, ktérej postepowanie dotyczy.

4. Na postanowienie zarzadzajace oddanie pod obserwacje do zaktadu przystuguje
zazalenie.

Art. 28. 1. W razie zarzadzenia przez sad badania przez biegtego lub oddania pod
obserwacjg w zaktadzie leczniczym osoba, ktdrej postepowanie dotyczy, obowigzana jest
poddac sig badaniom psychologicznym i psychiatrycznym oraz zabiegom niezbednym do
wykonania podstawowych badar laboratoryjnych pod warunkiem, Zze sa dokonywane przez
osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje zawodowe z zachowaniem wskazar wiedzy

lekarskiej i nie zagrazaja zdrowiu tej osoby.”.
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Podsumowujac powyzsze, przyjmujac, ze problemem jest brak checi wspdtpracy biegtych z
gminnymi komisjami z uwagi na wysokos¢ wynagrodzenia wynikajaca z ww.
rozporzadzenia, to pomocne moze okazad sie powyzej przedstawione wyjasnienie oparte
na stanowisku KCPU. Jezeli problem stanowi brak biegtych w okregu wskazane jest, aby
wystapi¢ do biegtych z spoza okregu. Lista biegtych jest publikowana w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Natomiast jezeli brak wspétpracy wynika z innych czynnikéw, to
wartym rozwazenia wydaje sie przeanalizowanie mozliwosci wprowadzenia regulacji
podobnej do tej, jaka znajduje sie w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia

24 stycznia 2005 r. w sprawie biegtych sadowych, z ktérej wynika, ze biegty nie moze
odmdéwicé wykonania nalezacych do jego obowiazkdw czynnosci w okregu sadu
okregowego, przy ktérym zostat ustanowiony, zleconych przez sad lub organ prowadzacy
postepowanie przygotowawcze w sprawach karnych, z wyjatkiem wypadkéw okreslonych

w przepisach regulujacych postepowanie przed tymi organami.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Ministra Zdrowia
Wojciech Konieczny

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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