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Stanowisko Zarzadu
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dnia 18 czerwea 2025 r.

w sprawie: potrzeby zmiany przepisow dot. realizacji przez gminne komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych obowiazkéw wynikajacych z ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Zarzad Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw zwraca si¢ z wnioskiem w sprawie podjgcia
dziatan zmierzajacych do rozwigzania problemu, z ktérym mierzg si¢ obecnie gminne komisje
rozwiazywania probleméw alkoholowych. Problem ten dotyczy realizacji obowigzkéw,
wynikajacych z art. 25 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z p6Zn. zm.).

Zgodnie z trecig powolanego przepisu, komisja kieruje osobg, wobec ktérej zachodza
przestanki z art. 24 ww. ustawy, na badanie przez bieglych orzekajgcych w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu. W sytuacji, gdy osoba uzalezniona, spetniajaca przestanki spoteczne,
odmawia dobrowolnego podjecia leczenia, komisja sporzadza wniosek do sgdu o zobowigzanie
do poddania sie leczeniu odwykowemu. Wniosek ten, oprécz wykazania przestanek
spotecznych, powinien by¢ poparty opinia bieglych, potwierdzajaca uzaleznienie (przestanka
medyczna).

W praktyce jednak gminne komisje napotykaja powazne trudnosci w realizacji tego
obowigzku. Ustawodawca, obligujac komisje do kierowania oséb na badania przez biegtych,
nie przewidzial jednoczesnie zadnych narzedzi prawnych ani organizacyjnych,
umozliwiajacych skuteczne zapewnienie takiego badania. Komisje nie posiadajg instrumentow
pozwalajgcych zobowigzaé specjalistéw do wspolpracy w tym zakresie.

Wiele gmin boryka si¢ z brakiem biegtych o odpowiednich kwalifikacjach na swoim
terenie oraz z brakiem checi wspélpracy ze strony dostgpnych specjalistéw. Pomimo
podejmowanych préb i dziatafi majgcych na celu wylonienie bieglych, w wielu przypadkach
nie udaje sie pozyskaé specjalistow gotowych do orzekania w przedmiocie uzaleznienia
od alkoholu.

W obecnym stanie prawnym komisje pozostajg w sytuacji, w ktorej nie moga wypetni¢
ustawowego obowigzku. W niektérych przypadkach komisje kieruja do sgdéw wnioski
zawierajace opis trudnos$ci w pozyskaniu opinii bieglych, proszac sad o powotlanie takich
bieglych w ramach postepowania. Cho¢ cze$é sadéw akceptuje taka praktyke, uznajac,
ze komisja wyczerpala swoje mozliwosci, inne sgdy odrzucajag takie wnioski jako
niekompletne, powotujac si¢ na brak przestanki medycznej.



W zwigzku z powyzszym, uzasadnione jest podjecie dziatan legislacyjnych lub
systemowych zmierzajacych do wyposazenia gminnych komisji rozwiazywania probleméw
alkoholowych w odpowiednie narzedzia prawne, umozliwiajagce skuteczne kierowanie
na badania przez bieglych, lub rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do kierowania
na takie badania o sady, kt6re w praktyce i tak czesto je zlecaja.

Zarzad Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw apeluje o podjecie dziatan zmierzajacych
do wdrozenia rozwigzaf, umozliwiajacych gminnym komisjom skuteczng realizacje
ustawowego obowigzku kierowania 0s6b, wobec ktorych zachodzg przestanki z art. 24 ustawy
o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, na badanie przez biegtych
orzekajgcych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu.
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