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Stanowisko
Zgromadzenia Ogolnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 23 maja 2025 r.

w sprawie: sytuacji szpitali powiatowych w kontekscie zapowiadanej reformy systemu
ochrony zdrowia

Zgromadzenie Ogdlne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow zrzeszajacego aktualnie
164 jednostki samorzadu lokalnego, w tym wszystkie 19 miast na prawach powiatu oraz
15 powiatéw ziemskich (sposréd 17 powiatow) z terenu woj. $laskiego apeluje do Ministra
Zdrowia o podjecie zdecydowanych, pilnych dzialan reformujacych system ochrony zdrowia,
zwlaszcza funkcjonowanie szpitali powiatowych.

Sytuacja w sektorze ochrony zdrowia, szczegélnie na odcinku dzialalnosci szpitali
powiatowych od lat wymaga pilnych zmian w zakresie finansowania tych podmiotow, ktérych
podstawowym zadaniem jest udzielanie §wiadczen zdrowotnych w stanach zagrozenia zycia
izdrowia mieszkancow miast, gmin i powiatow. Samorzady — z pelng powaga
i odpowiedzialno$cia realizujace to istotne zadanie zapewnienia ochrony zZycia i zdrowia
mieszkancoéw — znajdujg si¢ obecnie w sytuacji uniemozliwiajacej nalezyte wypehianie tego
obowigzku. Szpitale powiatowe przezywaja od miesigcy potezny kryzysy finansowy i zwigzane
z tym kryzysy: kadrowy i organizacyjny. Oczekiwane od lat niezbegdne, pilne zmiany
1 wdrozenie mechanizmow restrukturyzacyjnych sa obecnie krytycznie naglace, by mieszkancy
mogli czu¢, ze system ochrony zdrowia realnie jest zdolny petni¢ swojg role.

Ten agonalny stan, powodujacy ze przysztos$é szpitali powiatowych wazy si¢ z miesigca
na miesiac pogarsza dodatkowo zmiana pokoleniowa kadr medycznych i sytuacja finansowa
samorzadow, ktére dluzej nie sa w stanie zasila¢ kapitatlowo jednostek ochrony zdrowia.
Zapowiadana przez rzadzacych restrukturyzacja podmiotéw medycznych zostata kolejny raz
odsunigta w czasie, a jej zalozenia wciaz nie zostaly uchwalone i skonkretyzowane.
Zauwazalny jest natomiast istotny wzrost zobowigzan szpitali w stosunku do lat ubieglych.
Cowiegcej od 1 lipca 2025 r. czeka nas kolejny wzrost wynagrodzen dla pracownikow
wykonujacych swoje obowigzki w szpitalach, a nieznany jest poziom finansowania
poszczegblnych jednostek i przyznanych na ten cel $rodkéw przez Narodowy Fundusz
Zdrowia. Sytuacja ta ulega pogorszeniu z miesigca na miesiagc i powoduje zawieszanie
i zamykanie kolejnych - potrzebnych pacjentom - oddziatéw szpitalnych.

Wobec powyzszego istotne jest, aby zatozenia reformy szpitali zostaly jak najszybciej
zakomunikowane, nastgpnie wprowadzone i aby dotyczyly one wszystkich podmiotow
dzialajagcych jako szpitale, ktorych wiascicielem lub organem zatozycielskim jest w 100%
samorzad terytorialny - niezaleznie od formy organizacyjnej, tj. samodzielny publiczny zaktad
opieki zdrowotnej lub spétka prawa handlowego, jak rowniez, aby wszystkie podmioty zostaty
potraktowane w sposob rowny wobec tworzonych, nowych ram prawnych.



Jako Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw, reprezentujgcy samorzady wojewodztwa
§lgskiego, wnioskujemy o jak najszybsze procedowanie zmian dotyczacych restrukturyzacji
szpitali, dla ktérych samorzady sa organami tworzagcymi SPZOZ-y lub organami
wlascicielskimi szpitali prowadzonych w formie spotki poprzez uwzglednienie:

1) szpitali funkcjonujacych jako spotki prawa handlowego (ktérych wlascicielem sg gminy
lub powiaty) w projektach przygotowywanych zmian ustawy restrukturyzacji podmiotéw
medycznych, podobnie jak samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;,

2) wprowadzenia przepisdw umozliwiajacych konsolidacje szpitali funkcjonujgcych jako
sp6tki prawa handlowego, ktérych wlascicielami sg gminy lub powiaty z samodzielnymi
publicznymi zaktadami opieki zdrowotne;,

3) mozliwo$ci uzyskania przez szpitale dziatajace w formie spotek prawa handlowego —
wtym rowniez w toku postgpowan restrukturyzacyjnych — pomocy finansowe;j
projektowanej jako kredyty lub pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego wraz
z mozliwo$cig umorzenia rat,

4) zmian wprowadzajacych maksymalne progi wynagrodzen dla lekarzy i pielegniarek
iinnych pracownikéw medycznych zatrudnianych zar6wno na umowach
cywilnoprawnych / kontraktach jak i na umowach o prace w podmiotach / szpitalach
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. w ramach uméw z NFZ),

5) wprowadzenia sprawiedliwych zasad dotyczacych naliczania odsetek i wzajemnych
rozliczen pomigdzy szpitalami a podmiotami Skarbu Pafstwa lub podmiotami
publicznymi,

6) dokonania rzetelnej i adekwatnej do realiow gospodarczych, wyceny S$wiadczen
medycznych finansowanych przez NFZ w szpitalach powiatowych,

7) zapewnienia spojnych i jednolitych regulacji w zakresie stosowania ustawy Prawo
zamdwien publicznych zaréwno dla placéwek publicznych, jak i prywatnych,

8) mozliwosci Iaczenia si¢ zgodnie z zasadami Kodeksu spétek handlowych i rownego
traktowania wszystkich $wiadczeniodawcow - szpitali, ktorych wlascicielami sg
podmioty publiczne i prywatne,

9) umozliwienie podmiotom leczniczym odzyskiwania podatku VAT w zwigzku ze
$wiadczonymi przez nie ushugami. Obecnie wigkszo§¢ ustug Swiadczonych przez
podmioty lecznicze jest zwolnionych z podatku VAT, co uniemozliwia rozliczanie
podatku VAT w ramach ponoszonych kosztow.

Popieramy potrzebe wprowadzenia zmian w systemie ochrony zdrowia, w szczegdlnosci
przeprowadzenia restrukturyzacji umozliwiajacej dalsze prowadzenie podmiotéw medycznych
jako jednostek samofinansujgcych sig, a nie podmiotéw medycznych finansujgcych system
opieki zdrowotnej w Polsce.



Jednoczesnie wnosimy o uwzglednienie w ramach dziatan restrukturyzacyjnych istotnej
roli wojewodow poszczegolnych wojewddztw 1 oddzialdéw Narodowego Funduszu Zdrowia
jako organizatoréw opieki medycznej w ramach poszczegblnych aglomeracji, ktérzy doskonale
znajg zapotrzebowanie spoleczne na poszczegélne rodzaje swiadczen zdrowotnych, jak
rowniez potencjal 1 mozliwosci podmiotow medycznych (w oparciu o mapg potrzeb
zdrowotnych). Wspdlprowadzenie procesow restrukturyzacji przez te podmioty z pewnoscig
umozliwi realne dziatania naprawcze.
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