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Stanowisko
Zgromadzenia Ogdlnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw
z dnia 23 maja 2025 r.

w sprawie: dotowania niepublicznych przedszkoli

W 2025 roku wprowadzono istotne zmiany w systemie finansowania o§wiaty w Polsce —
dotychczasowa subwencja oswiatowa zostata zastapiona nowym modelem opartym na tzw.
,potrzebach oswiatowych”. W kontekscie tych zmian, a takze w zwigzku z utrzymujacym sie
nizem demograficznym, samorzady zrzeszone w Slaskim Zwigzku Gmin i Powiatow
dostrzegaja potrzebe przegladu idostosowania zasad finansowania wychowania
przedszkolnego, w szczegdlnosci w odniesieniu do placowek niepublicznych.

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, nadzien 30 wrzesnia 2024 r.
w Polsce dziatato 22,5 tysiaca placowek wychowania przedszkolnego — w tym przedszkola
(rowniez specjalne), oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych oraz inne formy, takie
jak zespoty wychowania przedszkolnego i punkty przedszkolne. Okoto 30% tych placéwek to
podmioty niepubliczne, ktére otrzymujg dotacje z budzetéw gmin, dlatego tez jednostki
samorzadu terytorialnego zrzeszone w Slaskim Zwiazku Gmin i Powiatéw podkreslaja
koniecznos¢ zapewnienia przejrzystosci, spdjnosci 1 adekwatnosci zasad ich finansowania.

Uwazamy, ze trwanie przy dotychczasowych zasadach funkcjonowania dotacji dla
niepublicznych placowek przedszkolnych wprowadza niepotrzebne nieporozumienia
dotyczace wysokosci przekazywanej dotacji.

Placowki niepubliczne powinny by¢ dotowane w sposéb przejrzysty i jednakowy na
terenie catego kraju, a wysokos¢ dotacji nie powinna by¢ pochodna decyzji wladz
samorzadowych, ktoére przeznaczajg dodatkowo wiasne $rodki na funkcjonowanie swoich
przedszkoli, kosztem realizacji innych zadan, do ktérych sa zobligowane. Placowki
niepubliczne, majg mozliwos¢ zwigkszania swoich dochodéw m.in. poprzez dodatkowe
optaty rodzicéw. Dotowanie niepublicznych przedszkoli odbywa si¢ kosztem mieszkanicow,
poniewaz gminy kazdorazowo zwiekszajac finansowanie publicznych przedszkoli (np.
wprowadzajgc dodatkowe zajecia, wydluzajac czas pracy przedszkoli, dokonujac zakupow
pomocy dydaktycznych itp.), z automatu muszg zwiekszy¢ dotowanie niepublicznych
placoéwek wychowania przedszkolnego. Mimo ograniczenia wysokosci podstawowej kwoty
dotacji dla niepublicznych przedszkoli do 75%, publiczne placéwki sa w gorszej sytuacji
finansowej tym bardziej, ze muszg stosowaé wiele obwarowan wynikajacych z
obowigzujgcego prawa (w tym zasad zawartych w Karcie nauczyciela), a placowki
niepubliczne sg z wielu tych obwarowan zwolnione.

Dlatego nasz postulat rownego w stosunku do gmin przelicznika na dziecko
w placéwkach niepublicznych, wydaje sie by¢ uczciwy i sprawiedliwy, tym bardziej bioragc
pod uwage fakt, iz przedszkola niepubliczne prowadzg w pewnym sensie dziatalnos¢ quasi
gospodarczg. Mimo otrzymywania znacznych $rodkéw z jst oraz braku koniecznosci
stosowania wielu przepisow prawa obowigzujacych w publicznych jednostkach systemu
o$wiaty, majg rowniez mozliwo$¢ rekompensowania swoich wydatkow czesto niemalym
czesnym pobieranym od rodzicow.



Proponujemy w szczegdlnosci okre§lenie wysokoSci dotacji dla przedszkoli
niepublicznych jako réwnowartoéci kwoty naliczanej na dziecko w ramach potrzeb
o$wiatowych, zgodnie z obowigzujgcym algorytmem podzialu Srodkéw, tj. zasady
analogicznej do tej stosowanej w przypadku szkél niepublicznych, w ktérych
realizowany jest obowigzek szkolny (wyliczanie dotacji w oparciu o kwoty przypadajace
jednostkom samorzadu terytorialnego wramach ogélnego podzialu Srodkéw
o$wiatowych). Obecnie wysoko$¢ dotacji dla przedszkoli niepublicznych ustalana jest
na poziomie lokalnym, co skutkuje duzym zroznicowaniem stawek oraz brakiem jasnych
kryteriéw ustalania ich wysokosci czego przyktadem sg liczne wyroki sadow. Proponujemy,
aby podstawg do wyliczania dotacji byta kwota przypadajaca na dziecko w danej gminie
w ramach nowego modelu ,,potrzeb oswiatowych” z jednoczesng rezygnacja z obowigzku
ustalania dotacji na podstawie wydatkéw biezacych gminy ponoszonych na utrzymanie
publicznych przedszkoli w danym JST (tzw. podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli).

Réwnoczesnie samorzady zwracajg uwage na inne wyzwania systemowe, wymagajgce
pilnych dziatan legislacyjnych i organizacyjnych, w tym:

1) brak spéjnych wytycznych dotyczacych Kkontroli wykorzystania dotacji
w niepublicznych placéwkach

Samorzady postulujg wprowadzenie ogdlnokrajowych, jednolitych wytycznych
dotyczacych zasad iprocedur kontroli wykorzystania dotacji. Wytyczne te powinny
obejmowaé m.in. katalog dokumentéw wymaganych do rozliczenia dotacji, zasady
kwalifikowalnosdci kosztow oraz standardowy wzdr raportu pokontrolnego. Ujednolicenie
procedur ograniczytoby uznaniowosé i1 zwigkszyto bezpieczenstwo finansowe JST.

2) roéznice w kosztach utrzymania przedszkoli wynikajace z lokalnych uwarunkowan,
nieuwzgledniane w obecnym modelu

Obecnie obowigzujgce mechanizmy nie odzwierciedlajg zréznicowania kosztow
operacyjnych, ktére w znacznym stopniu zaleza od lokalnych uwarunkowan, np. poziomu
wynagrodzen, kosztéw mediow czy ushig zewnetrznych. W przypadku przyjecia
proponowanego rozwigzania w zakresie sposobu okreslenia kwoty wysokosci dotacji dla
przedszkoli niepublicznych problem ten zostatby wyeliminowany.

3) trudno$ci w planowaniu budzetéw gmin z uwagi na dynamiczne zmiany liczby dzieci
uczeszezajacych do niepublicznych przedszkoli

Konstruowanie budzetéw jst w oparciu o planowang liczbe dzieci w przedszkolach
wg wnioskow skladanych w terminie do 30 wrzesnia danego roku jest problematyczne.
Gminy nie sg w stanie przewidzie¢, jaka ostatecznie w placowkach niepublicznych bedzie
liczba dzieci. Tym sposobem samorzady majg zamrozone znaczne $rodki na wydatki
biezace, jezeli placowka nie osiaga planowanej liczby dzieci, lub wprost przeciwnie
muszg szukaé pokrycia wydatkéw na ponadplanowe dzieci.

Proponowane jest, aby System Informacji Oswiatowej umozliwil biezace monitorowanie
danych i usprawniat przeptyw informacji migdzy gminami a podmiotami prowadzacymi
placowki. Ustalenie tych samych terminéw na wprowadzanie stanéw osobowych
w przedszkolach niepublicznych na poziomie calego kraju, anie jak dotychczas, gdy
reguluja to uchwaty rad gminnych, wyeliminuje te nieprawidlowosci przy zglaszaniu
liczby dzieci dla tych przedszkoli, ktére swoja dziatalno$¢ realizuja w wielu
samorzadach. W przypadku przyjecia proponowanego rozwigzania w zakresie sposobu
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okreslenia kwoty wysokodci dotacji dla przedszkoli niepublicznych zostanie
wyeliminowana réwniez konieczno$¢ dokonywania rozliczen migdzy gminami kosztow
udzielonej dotacji w réznej wysokosci.

4) trudnosci w planowaniu sieci publicznych przedszkoli

Niepubliczne przedszkola rozpoczynaja swoja dzialalno$¢ po uzyskaniu wpisu do
ewidencji niepublicznych placowek, przy czym dokonanie takiego wpisu nie jest
poprzedzone wydaniem decyzji administracyjnej przez wojta/burmistrza/prezydenta
miasta. JST nie majg réwniez zadnego wplywu na liczb¢ otwieranych niepublicznych
przedszkoli na swoim terenie. Powoduje to znaczng trudno$¢ w ustaleniu sieci
publicznych przedszkoli i nie pozwala na dlugofalowe planowanie, tym bardziej w
szybko zmieniajacej si¢ sytuacji demograficznej kraju.

Przy wpisie do ewidencji dotowanych jednostek o$wiatowych nalezy réwniez
wprowadzi¢ obowigzek przedlozenia przez organ prowadzacy oéwiadczenia o braku
zaleglo$ci wobec organdéw administracji publicznej oraz niefigurowaniu w Krajowym
Rejestrze Zadhuzonych (osoby fizyczne, osoby prawne), Krajowym Rejestrze Karnym
(osoby fizyczne) jako warunku uzyskania wpisu.

W ocenie samorzadéw niezbedne jest podjecie dialogu z Ministerstwem Edukacji
Narodowej oraz opracowanie ujednoliconych 1iprzewidywalnych zasad finansowania
wychowania przedszkolnego, ktére bedg uwzgledniaty interes zardwno dzieci i ich rodzicéw,
jak 1 samorzgdow oraz podmiotéw prowadzacych przedszkola.

Majac na uwadze powyzsze postulaty oraz biezace wyzwania stojgce przed jednostkami
samorzadu terytorialnego, apelujemy o pilne podje¢cie prac legislacyjnych zmierzajacych
do uporzagdkowania systemu finansowania przedszkoli niepublicznych. Proponowane
rozwigzania majg nacelu zapewnienie wigkszej przewidywalnosci i transparentnosci
mechanizméw finansowania, a takze zagwarantowanie réwnego traktowania samorzadow
i podmiotéw prowadzacych placowki niepubliczne. Jednoczesnie wyrazamy gotowos¢
do aktywnego udzialu w konsultacjach oraz wspdlpracy przy wypracowaniu nowych
rozwigzan prawnych, ktore bedg odpowiada¢ na rzeczywiste potrzeby lokalnych wspdlnot,
z poszanowaniem ich kompetencji i mozliwosci finansowych.
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