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STANOWISKO
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
z dnia 7 marca 2025 r.

w sprawie: warunkow realizacji przedsiewzie¢ z zakresu infrastruktury wodnej
i kanalizacyjnej ze $rodkéw Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz uzupelnienia subwencji ogoélnej przeznaczonej na
finansowanie inwestycji w tym zakresie

Samorzady gminne bedace sygnatariuszami Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji
Samorzgdowych zwracaja uwage na problemy zwiazane z realizacja przedsigwzi¢é z zakresu
infrastruktury wodnej i kanalizacyjnej, realizowanych ze Srodkéw Krajowego Planu
Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci oraz w ramach uzupelienia subwencji ogoélnej
przeznaczonego na finansowanie w/w inwestycji .

Wielko$¢ zaplanowanych $rodkéw przeznaczonych na realizacj¢ inwestycji wodnych
i kanalizacyjnych w Polsce na terenach wiejskich, zar6wno Rzagdowych, jak i zewngtrznych (UE),
jest niewspotmierna do skali potrzeb, zakresu koniecznych do realizacji zadan 1kosztéw ich
realizacji. Pomimo zaangazowania $rodkow budzetowych gmin oraz pozyskiwania na ten cel
srodkow wramach kolejnych alokacji funduszy UE, =zastane =zapdZnienia w dostepie
do infrastruktury wodnej i kanalizacyjnej w Polsce nadal byly i sg ogromne.

Mozliwosci pozyskania przez gminy dodatkowych $rodkoéw czy to z dochodéw wiasnych,
czy tez w ramach kredytdw, aby zrealizowaé przedmiotowe inwestycje, zostaly skutecznie
ograniczone wprowadzonymi w poprzednich latach zmianami przepiséw okotopodatkowych
w ramach tzw. Polskiego Ladu, ktory skutecznie zmniejszyt wptywy budzetowe gmin z tytutu
udzialn w podatku od o0séb fizycznych (PIT). Dodatkowo epidemia Covid-19, recesja
w gospodarce ogdlnoswiatowej i woja w Ukrainie wplynely na warunki prowadzenia biznesu
w Polsce co przetozyto sie na dochody gmin z CIT. Zmniejszone dochody wilasne drastycznie
wplynely na wysoko$¢ osiagane]j przez gminy nadwyzki operacyjnej skutecznie uniemozliwiajgc
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planowanie inwestycji z wlasnych nadwyzek oraz mozliwoéci zaciggania kredytéw na ich
realizacje.

W ostatnich latach lawinowo rosly koszty materialtéw budowlanych irobocizny,
na co wptyw miata globalna sytuacja gospodarcza oraz krajowy wzrost kosztow wynagrodzen.
Stad samorzady planowaly montaz finansowy przy udziale $rodkéw zewnetrznych, traktujac
srodki z rezerwy jako wklad wiasny. Pula srodkéw finansowych przekazywanych gminom
wramach Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych byta
niewystarczajaca do realizacji tak kosztownych zadan, a takze nie wszystkie samorzady miaty
mozliwos¢ ich pozyskania.

Szans¢ na zniwelowanie zastanych zapdéznien rozwojowych i pozyskanie kolejnych
srodkéw finansowych, samorzady upatrywaty w potencjalnie najatrakcyjniejszym z mozliwych do
wykorzystania, na ktére wszystkie samorzady czekaly, Krajowym Planie Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci. KPO w polaczeniu z innymi, mozliwymi do wykorzystania lub
pozyskania funduszami, w tym m.in. z tytulu uzupelnienia subwencji ogbélnej, przeznaczonej
na finansowanie inwestycji w zakresie wodociagdéw i zaopatrzenia w wodg oraz kanalizacji, miat
by¢ remedium na potrzeby w tym zakresie. Niestety pozny start KPO spowodowal drastyczne
skrocenie czasu na realizacje inwestycji i opdznit wykorzystanie $rodkéw przyznanych
samorzadom w 2021 roku, w ramach uzupelnienia subwencji ogdlnej, planowanej jako wktad
wiasny do projektow realizowanych ze §rodkéw UE. Mimo wszystko samorzady sktadajg wnioski
o dofinansowanie zadan ze $rodkéw KPO, starajac si¢ wykorzystaé przyznane uzupelnienie
subwencji ogolnej 1 licza na przychylenie si¢ do propozycji pozwalajacych usprawnié efektywne
wykorzystanie dostgpnych $rodkdw.

W zwiazku z powyiszym, przedstawiamy nastepujace obszary problemowe,
w ktorych wnioskujemy o interwencje, aby umozliwi¢ samorzadom efektywne
wykorzystanie dost¢gpnych Srodkéw finansowych:

I. Termin realizacji i rozliczenia projektow z zakresu infrastruktury wodnej
i kanalizacyjnej realizowanych w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwi¢kszania
Odpornosci, Inwestycja B3.1.1. Inwestycje w zrownowazong gospodarke¢ wodno-§ciekowsg
na terenach wiejskich!. Wedlug obecnie obowigzujacych zapiséw Programu jest to 30 listopada
2025r.

KPO zostat uruchomiony dopiero w 2024 roku, czyli z dwuletnim opdZnieniem ($rodki do
tej pory byly zablokowane przez Komisj¢ Europejska z przyczyn niezaleznych od samorzadow).
Jak do tej pory zrealizowany zostal nabdér wnioskdw, opracowana zostata lista rankingowa
i pierwsze umowy sa podpisywane, z terminem realizacji przedsiewzig¢ do konca listopada br.
Realizacja calego procesu inwestycyjnego w tak krotkim czasie jest niemozliwa, szczegdlnie
w przypadku tych projektéw, w ramach ktorych realizowane beda przedsiewzigcia w formule
zaprojektuj 1 wybuduj, ktére wymagajg diuzszego czasu na realizacje, ze wzgledu na koniecznos¢
opracowania projektu budowlanego iuzyskania pozwolenia na budowe. Dotrzymanie wigc
terminu sfinalizowania catego cyklu inwestycyjnego tych przedsiewzie¢ do konca listopada br.

jest obiektywnie nieosiggalne.

! Wg obecnie obowigzujacych zapiséw jest to 30 listopada 2025 r.
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Tego typu projekty najpierw zablokuja cze$¢ alokacji, a nastgpnie, w rezultacie nie wykonania
na czas przedsiewziecia, nie wykorzystajg przyznanych $rodkoéw, ktoére przepadng. Aby wigc
skutecznie wykorzystaé $rodki z tego Zrodia konieczne jest wydhuzenie terminu na ich rozliczenie
do 30 listopada 2026 roku, o co niniejszym wnioskujemy.

II. Termin wykorzystania sSrodkéw w ramach uzupelnienia subwencji ogélnej przeznaczonej
na finansowanie inwestycji w zakresie wodociagow i zaopatrzenia w wod¢ oraz kanalizacji,
jako uzupelnienie puli srodkow finansowych pozyskiwanych przez samorzady na realizacje
tych przedsi¢gwziec z KPO.

W/w $rodki zostaly przekazane samorzgdom na mocy przepiséw uchwalonych w dniu
14 pazdziernika 2021 r.. Ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Poz. 1927) oraz Ustawy o zmianie ustawy
o0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U. Poz. 1901),

Rozliczenie wykorzystania przekazanych srodkéw nastepuje poprzez ztozenie informacji
o wysokosci wydatkow w latach 2021-2024 przeznaczonych na inwestycje odpowiednio
w zakresie wodociggdéw i zaopatrzenia w wode badz kanalizacji (w zaleznosci z ktérej puli
srodkéw gmina otrzymata wsparcie), do wlasciwego wojewody, w terminie do dnia 31 marca 2026
r. 2 W przypadku niezlozenia tej informacji gmina nie otrzyma $rodkéw z rezerw subwencji
ogolnej w 2026 roku?.

Przekazane $rodki mogly by¢ elementem wkladu wlasnego gmin w inwestycjach
realizowanych z udziatem réznych programéw, np. Programu — Rzadowy Fundusz Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych oraz funduszy UE w tym Krajowego Planu Odbudowy
iZwigkszania Odpornosci. Takie ich wykorzystanie zostalo obwarowane zastrzezeniem,
by réwnowartos¢ otrzymanych srodkow zostata wydatkowane odpowiednio w zakresie kanalizacji
badZz wodociggdw i zaopatrzenia w wode oraz by dany wydatek nie byl rozliczany dwukrotnie,
np. raz z przyznanych $rodkéw, drugi raz np. finansowany z Rzadowego Funduszu Polski L.ad czy
KPO, lub dotacjg z budzetu panstwa®. Stad wiele samorzagdéw czekato na uruchomienie KPO
i mozliwosé¢ dokonania montazu finansowego.

Aby wigc umozliwi¢ efektywne wykorzystanie srodkéw z obu zZrodet, biorge pod uwage
opdznienie wdrazania KPO, to analogicznie powinno zostaé wydtuzone rozliczenie
(sprawozdawczo§¢ z wykorzystania) S$rodkow subwencyjnych do 31 marca 2027 roku,
0 co niniejszym apelujemy.

2art. 70e ust. 9. ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. ,, Gminy, o kiérych mowa w ust. 2, sktadajg
do wiasciwego wojewody, w terminie do dnia 31 marca 2026 r., informacje o wysokosci wydatkéw przeznaczanych
na inwestycje, o ktérych mowa w ust. 1. W przypadku niezlozenia informacji w terminie przepis ust. 8 stosuje sie
odpowiednio.”

3 art. 70e ust. 8. ,Jezeli gmina, o ktérej mowa w ust. 2, przeznaczyla na finansowanie inwestycji w zakresie
wodociggow i zaopatrzenia w wodg wydatki mniejsze niz réwnowartosé kwoty otrzymanej na inwestycje, o ktdrych
mowa w ust. 1, to w roku 2026 nie otrzymuje Srodkow z rezerw subwencji ogéinej.”

* Wyjasnienia w kwestiach dotyczacych uzupehienia subwencji ogdlnej z przeznaczeniem na wsparcie finansowe
inwestycji w zakresie wodociggéw i zaopatrzenia w wode oraz kanalizacji. Pkt. 1. Jaki charakter maja $rodki
przekazane, na podstawie art. 70e i art. 70 f ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego? W: https://www.gov.pl/web/finanse/informacja-o-srodkach-subwencyjnych-dla-jst-w-2021-i-2022-

roku-na-dofinansowanie-ich-zadan-wlasnych
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Jednoczesnie wnioskujemy, aby przy okazji planowania kolejnych dziatan o podobnym
charakterze, obejmowa¢ wsparciem wszystkie tereny wiejskie, zaréwno w obrebie gmin wiejskich
jak i gmin miejsko wiejskich.

ITII. Niewystarczajaca w stosunku do potrzeb alokacja na inwestycje w zréwnowazong
gospodarke wodno-sciekowq na terenach wiejskich (B 3.1.1) w ramach wsparcia z Krajowego
Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci (KPO).

Pod wzgledem stopnia zaspokojenia potrzeb w zakresie dostepu mieszkancow
do infrastruktury wodnej, a jeszcze bardziej: $ciekowej, samorzady (gtéwnie wiejskie) pomimo
znacznych naktadéw finansowych ponoszonych przez poprzednie lata, majg jeszcze sporo
do nadrobienia. Przyktadowo: w wojewodztwie lubelskim wedtug danych GUS na koniec 2023 r.
stopien skanalizowania obszarow wiejskich wyniost zaledwie 54,5%, a stopiefi zwodociggowania
byl na poziomie 87,8%, co pokazuje, ze nadal nie wszyscy mieszkancy obszar6w wiejskich maja
dostgp do wody z sieci wodociggowych oraz prawie 45% mieszkaficow nie korzysta z sieci
kanalizacyjnych. Z kolei w wojewddztwie $laskim na koniec 2023 r. wedlug danych GUS,
wskazniki te wyniosty odpowiednio: stopien skanalizowania obszar6w wiejskich: 51,2%, stopien
zwodociaggowania obszaréw wiejskich: 88,7%.3

Pozyskiwane przez samorzady $rodki, na realizacje w/w inwestycji w ramach kolejnych
alokacji funduszy UE, nie zaspokoily do tej pory potrzeb mieszkancow, gdyz ich poziom byt
niewystarczajacy w stosunku do potrzeb.

KPO réwniez pozwala na finansowanie na terenach wiejskich inwestycji zwigzanych
z budowg podstawowej infrastruktury zwiazanej z zaopatrzeniem w wod¢ i oczyszczaniem
sciekéw — w ramach Inwestycji B3.1.1. Inwestycje w zrownowazong gospodarke wodno-sciekowg
na terenach wiejskich. Alokacja w przeprowadzonym pod koniec 2024 roku naborze wnioskow
w ramach w/w Inwestycji, przyktadowo w wojewddztwie lubelskim wyniosta 76 960 844,00 zi.
W naborze ztozono 140 wnioskéw na laczna wnioskowang kwote pomocy w wysokosci
545 392 218,07 zl, co pokazuje, ze przyznany limit Srodkéw stanowi ok. 14% zapotrzebowania
wskazanego przez Wnioskodawcow. Jednoczeénie na realizacje komponentu tj. B3.3.1
Inwestycje w zwigkszanie potencjatu zrownowazonej gospodarki wodnej na obszarach wiejskich
alokacja wynosi 112 999 605,25 zt, zas przeprowadzona analiza zapotrzebowania na realizacje
inwestycji z ww. zakresu wykazata, ze kwota ta nie zostanie wykorzystana. Wynika to z faktu,
iz w 2024 r. ze srodkéw PROW 2014-2020 podpisane zostaly umowy na analogiczny zakres
realizacji operacji. W zwigzku z powyzszym zapotrzebowanie gmin w tym zakresie zostato
w znacznym stopniu zaspokojone, a przyznany limit na to dziatanie nie zostanie wykorzystany.

Z uwagi na powyzsze uwazamy, ze w regionach o takich samych lub podobnych
dysproporcjach pomiedzy alokacjg $rodkéw w ramach poszczegdlnych Inwestycji KPO,
a potrzebami w tym zakresie wyrazonymi wartoscig zlozonych wnioskow, zasadne jest
przeniesienie alokacji z mniej oblozonych Inwestycji, tj. przeniesienie z Inwestycji w ktorych
istnieje bardzo duze ryzyko niewykorzystania alokacji na Inwestycje, w ktérych ta alokacja jest
o wiele nizsza niz zapotrzebowanie. Niniejszym wnioskujemy o zwigkszenie alokacji
na Inwestycje B3.1.1 (Inwestycje w zrownowazonq gospodarke wodno-Sciekowg na terenach

5 GUS: Bank Danych Lokalnych - Korzystajgcy z instalacjii w % og6lu ludnosci w woj. $laskim w 2023 r.

https://bdl.stat.gov.pl/bdl/metadane/metryka/2433?back=True — wejscie: 26.02.2025 r.
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wiejskich) poprzez przeniesienie alokacji z Inwestycji B3.3.1 (Inwestycje w zwiekszanie
potencjalu zréwnowazonej gospodarki wodnej na obszarach wiejskich).

Ponadto nalezy wzia¢ pod uwagg fakt, ze w ramach biezacego okresu programowania
Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2021-2027 nie zostata przewidziana
mozliwo$¢ wsparcia operacji liniowych z zakresu gospodarki wodno — $ciekowej. W zwigzku
z tym przyznanie pomocy jak najwigkszej liczbie wnioskodawcow na inwestycje w poprawe zycia
na obszarach wiejskich z obecnie dostgpnych srodkéw jest niezbedne dla harmonijnego rozwoju
terenow wiejskich i oczekiwane przez ich spofecznoéci. Dodatkowo realizacja tych operacji
przyczynia si¢ do niwelowania dysproporcji rozwojowych pomiedzy obszarami miejskimi
i wiejskimi, a tym samym jest praktycznym dziataniem na rzecz ZIOWNOWazonego rozwoju
obszarow wiejskich.

Obszary wiejskie bez odpowiedniej infrastruktury technicznej nie zaspokoja
podstawowych potrzeb naszych mieszkancow, nie podniosg jakosci ich zycia oraz atrakcyjnos$ci
inwestycyjnej gmin, a tym samym rozwoju przedsiebiorczosci. Ponadto brak infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej negatywnie wplywa na stan $rodowiska i mozliwosci ochrony klimatu.

Reasumujgc, apelujemy o uwzglgdnienie ponizszych wnioskéw dotyczacych:

e wydluzenia terminu rozliczenia przedsiewzigé w ramach KPO do 30 listopada 2026 r.,

® przesunigcia terminu rozliczenia przyznanych gminom s$rodkow finansowych w ramach
uzupelnienia subwencji og6lnej przeznaczonych na finansowanie inwestycji w zakresie
wodociggow i zaopatrzenia w wode oraz kanalizacji

e zwigkszenia alokacji na Inwestycje B3.1.1 (Inwestycje w zrownowazong gospodarke wodno-
Sciekowg na terenach wiejskich) poprzez przeniesienie alokacji z Inwestycji B3.3.1
(Inwestycje w zwigkszanie potencjalu zréwnowazonej gospodarki wodnej na obszarach
wiejskich).

Konieczne do zniwelowania zap6znienia w dostepie do infrastruktury wodne;j
i kanalizacyjnej na terenach wigjskich, potrzeba wykorzystania $rodkéw w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz wykorzystanie krajowych $rodkéw w ramach
uzupelnienia subwencji ogélnej, to w ocenie samorzadow gminnych wystarczajgce argumenty
przemawiajace za przychyleniem si¢ do przedstawionych powyzej wnioskéw.

Piotr Kficzara

Przewodniczgcy
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
Prezydencja OPOS
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