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Stanowisko Zarzadu
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
z dnia 14 marca 2025 r.

w sprawie: potrzeby przywrécenia sankcji za brak wypelnienia obowigzku
meldunkowego

Obowiazek meldunkowy wynika wprost z art. 27 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
o ewidencji ludnoéci (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 736) cyt.: ,,Obywatel polski przebywajqcy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest obowiqzany zameldowad si¢ w miejscu pobytu stalego
lub czasowego najpézniej w 30 dniu, liczqce od dnia przybycia do tego miejsca.”

Niedopelienie obowiazku meldunkowego do dnia 31 grudnia 2012 roku bylo
wykroczeniem podlegajacym karze grzywny od 20 zi do 5 000 z1, karze ograniczenia wolnosci
lub nagany. Od dnia 1 stycznia 2013 roku z kodeksu wykroczen wyeliminowano przepis art.
147 § 1 w brzmieniu cyt.: ,,Kto nie dopelnia cigzqcego na nim obowiqzku meldunkowego,
podlega karze ograniczenia wolnosci, grzywny albo karze nagany.” i tym samym, sankcjg za
niewywiazanie sie z obowiazku meldunkowego. Oznacza to, Ze obecnie pomimo formalnego
istnienia obowiazku meldunkowego brak jest jakiejkolwiek kary za jego niedochowanie.

Whioskujemy o przywrécenie sankcji za brak wypelnienia obowigzku
meldunkowego. Brak sankcji za niespelnienie obowiazku meldunkowego (statego
i czasowego) powoduje nieprzestrzeganie tego obowiazku przez zobowiazanych i negatywnie
wplywa na szereg czynnoéci administracyjnych, w tym przebieg postgpowania egzekucyjnego.

Wystawianie przez komérki wierzycielskie (jednostki gminy i urzedu) tytuléw
wykonawczych na rozne nieaktualne badZ nieprawdziwe adresy przebywania zobowigzanych,
daje mozliwoéé zakwestionowania prawidlowosci catego postepowania egzekucyjnego
i dluznik moze ubiegaé sie o zwrot éciagnigtych egzekucyjnie kwot.

Organ egzekucyjny nie ma mozliwo$ci weryfikacji prawidlowosci adresu. Otrzymane
z komérek wierzycielskich tytuty wykonawcze na rézne adresy tego samego zobowigzanego,
powoduja dezorientacje dla organu egzekucyjnego i brak mozliwosci ustalenia, ktéry z adresow
zobowiazanego jest wlasciwy i pod jaki adres zobowiazanego skierowac egzekucjg. Powyzsze
powoduje konieczno$é dorgczania tytuléw wykonawezych i innej korespondencji pod rozne
adresy tego samego zobowigzanego i pomnazanie wydatkéw zwiazanych z dorgczaniem
korespondencji.

Dhuznicy robia wszystko, aby zmienia¢ swoje miejsce zamieszkania, co niestety wiaze
sie z tym, ze egzekutor wysylany jest pod niewla$ciwy adres, brak jest kontaktu ze
zobowiazanym, brak mozliwoéci spisania protokolu o stanie majatkowym na miejscu
u zobowiazanego, co pozbawia organ egzekucyjny wiedzy na temat jego majatku, brak
mozliwosci identyfikacji adresu polozenia ruchomosci, w tym pojazdéw zobowiazanego, do
ktérych mozna skierowaé skuteczna egzekucje. Opisana sytuacja uniemozliwia wnioskowanie
do sadu o wyjawienie majatku zobowiazanego przed sadem, ktéry wymaga wskazania
whasciwego adresu zobowiazanego przez organ egzekucyjny. Zarzadzenie przez sad
doprowadzenia zobowiazanego do sadu przez policje konczy sig fiaskiem, bowiem nawet ten
organ nie jest w stanie ustali¢ miejsca zamieszkania zobowiazanego. Zobowiazany nie ma
statusu ,,0soby poszukiwanej”, wigc czynnosci Policji sprowadzaja si¢ do podstawowych
ustalen.



W zwiazku z powyzszym organ egzekucyjny ponosi dodatkowe wydatki egzekucyjne,
zwiazane z dokonywaniem nieskutecznych czynnoéci egzekucyjnych, skierowanych pod
niewla$ciwy adres zobowiazanego. Ponadto, brak adresu zameldowania prowadzi do wszczecia
i prowadzenia egzekucji na podstawie fikcji doreczenia, z zapewnieniem fikcyjnego czynnego
udziatu zobowiazanego w prowadzonym postepowaniu. Powyzsze pozbawia zobowiazanego
mozliwosci  skorzystania z przystugujacych mu  érodkéw odwolawezych, a organowi
egzekucyjnemu nie przynosi pozadanych rezultatéw w zakresie egzekucii, ani nie zapewnia
zwrotu poniesionych kosztéw egzekucyjnych.

Dodatkowym utrudnieniem jest usuniecie adresu z dowodu osobistego, ktéry dla organu
egzekucyjnego jest dokumentem wymaganym w celu identyfikacji zobowiazanego.

Odpowiedzialno$¢ za prawidlowos¢ danych w wystawianych tytutach wykonawczych,
wtym danych adresowych zobowiazanego, spoczywa na komoérkach wierzycielskich,
wystawiajacych tytuly wykonawcze i kierujacych je do organéw egzekucyjnych. Komérki
wierzycielskie powinny mie¢ mozliwo$é korzystania z jednej aktualnej ogdlnopolskiej bazy
adresowej, ktora powinna zapewniaé aplikacja ZRODEO.

Brak kar za niedopelnienie obowiazku meldunkowego spowodowal, iz czesé
zobowigzanych celowo wymeldowujac si¢ nie wskazuje nowego miejsca pobytu,
co negatywnie wptywa na dzialania urzedu, w tym na dochodzenie nalezno$ci gminy.

W zwiazku z pojawiajacymi si¢ w ostatnim czasie w debacie publicznej propozycjami
i wnioskami dotyczacymi konieczno$ci wprowadzenia zmian prawnych w  systemie
ewidencjonowania ludno$ci (wsréd nich wymieni¢ mozna stanowisko Zgromadzenia Ogoélnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw z 9 grudnia 2022 1. oraz stanowisko Ogolnopolskiego
Porozumienia Organizacji Samorzadowych z 7 marca 2025 r.) uwazamy, iz wszelkie przyszie
rozwigzania dotyczace obowiazku meldunkowego / rejestracji miejsca zamieszkania powinny
uwzgledniaé sankcje za niedopelnienie tych obowiazkow.
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