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Grzegorz Swoboda

Przewodniczacy Zgromadzenia Ogélnego
Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 6 grudnia 2024 r. przekazujgce stanowisko zgromadzenia
ogolnego zwigzku w sprawie kierunkow dziatan jakie nalezy podja¢ w celu unikniecia lub
zminimalizowania skutkéw kolejnych zdarzenn powodziowych, chciatbym serdecznie
podziekowac za przekazane rekomendacje zmian w gospodarce wodnej, a takze w innych
dziatach majgcych wptyw na zarzadzanie ryzykiem powodziowym w Polsce.

Dziekuje za przekazanie propozycji dziatarn zmniejszajacych ryzyko powodziowe, ktére
zostang przeanalizowane w ramach prowadzonych w Ministerstwie Infrastruktury prac
w zakresie mozliwosci zmian prawnych wptywajacych na ochrone przeciwpowodziowa
w Polsce.

Obecnie w Ministerstwie Infrastruktury trwajg prace koncepcyjne w zakresie
planowanych zmian w funkcjonowaniu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie (PGW WP) oraz zmian ustawy z 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1087, z pdin. zm.) w obszarze gospodarki wodnej. Realizowane sg réwniez dziatania
stuzace pozyskaniu funduszy z Banku Swiatowego. Dzieki tym $rodkom mozliwe bedzie
wzmocnienie krajowej infrastruktury przeciwpowodziowej. Rownolegle takie trwaja
prace nad zmiang koncepcji finansowania PGW WP.

Ministerstwo Infrastruktury priorytetowo traktuje potrzebe zmniejszania ryzyka
powodziowego. Minister wtasciwy ds. gospodarki wodnej, poprzez swojg jednostke
podlegtg — PGW Wody Polskie, podejmuje szereg dziatar stuzacych rozwojowi systemu
ochrony przed powodzig i utrzymania infrastruktury wodnej w nalezytym stanie.

W celu zwiekszenia bezpieczenstwa mieszkancéw terendw zagrozonych powodzia,
Pafstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (dalej: PGW Waody Polskie), zgodnie
z Dyrektywa Powodziowa oraz ustawg — Prawo wodne, przygotowuje plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym. W zakresie planowanych dziatan przeciwpowodziowych w ww.
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planach zaplanowano szereg dziatari technicznych (w tym budowe zbiornikéw
retencyjnych), jak réwniez nietechnicznych.

Zgodnie z przekazanymi informacjami PGW Wody Polskie we wspdtpracy ze Srodowiskiem
naukowym opracowuje aktualnie Program redukcji ryzyka powodziowego w zlewni Nysy
Ktodzkiej. Dla Programu zostang przeprowadzone konsultacje spoteczne na terenach nim
objetych. W ramach konsultacji planowane jest przeprowadzenie dziatan informacyjno-
edukacyjnych dla mieszkaricow i samorzadéw. W $lad za powyiszym programem
Pafstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie planujg opracowanie rowniez
programéw redukcji ryzyka powodziowego dla poszczegdlinych zlewni rzek Biatej
i lfownicy, Bystrzycy, Bobru, Kaczawy, Osobtogi, Olzy, Opawy, Biatej Gtuchotaskiej oraz
Scinawki.

W ramach prowadzonych inicjatyw i dziatan edukacyjnych Paristwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie, zgodnie z przekazanymi informacjami, podkredla znaczenie
zbiornikéw retencyjnych (i szerzej — infrastruktury hydrotechnicznej) w fagodzeniu
skutkdw ekstremalnych zjawisk, takich jak powodzie i susze. W ramach spotkar dot.
konsultacji spotecznych (w szczegdlnosci przy okazji aktualizacji plandw zarzadzania
ryzykiem powodziowym), omawia sig, jesli zaistnieje potrzeba, role i znaczenie
zbiornikéw. Po ubiegtorocznej powodzi pracownicy PGW Wody Polskie brali udziat
wponad 600 spotkaniach poéwigconych kwestii usuwania skutkéw powodzi
i wzmacniania ochrony przeciwpowodziowej na Dolnym Slasku i OpolszczyZnie, w ktérych
uczestniczyli w szczegélnosci mieszkaricy oraz przedstawiciele: samorzadow lokalnych,
stuzb reagowania kryzysowego, Ministerstwa Infrastruktury .

Niemniej nalezy podkresli¢, iz zadania inwestycyjne PGW WP, majace na celu ochrong
przed ekstremalnymi zjawiskami powodziowymi wynikajacymi ze zmian klimatu, zgodnie
z informacjami PGW Wody Polskie, s3 skomplikowane, kosztochtonne iwymagaja
ingerencji w §rodowisko naturalne, przy zachowaniu najwyiszych standardéw w mysl
zasady ,do no significant harm”. Nalezy przy tym doda¢, ze budowa zbiornikéw
przeciwpowodziowych oprécz zapewnienia odpowiedniego finansowania, musi by¢
poprzedzona wykonaniem dokumentacji projektowej, w tym niezbgdnych decyzji
administracyjnych i pozwoleri, wykupem gruntéw oraz wyptatg odszkodowan w zwigzku
z koniecznoécia dokonania wywiaszczen. W przypadku zasadnosci dokonania
wywtaszczen na potrzeby budowy zbiornika przeciwpowodziowego PGW Wody Polskie
nawiazuje dialog spoteczny, ktdry niekiedy koriczy sie decyzjg o odstgpieniu od realizacji
inwestycji w zwigzku z brakiem aprobaty lokalnej spotecznosci.

Odnoszac sie do kwestii finansowania inwestycji przeciwpowodziowych nalezy wyjasnic,
ze zadania PGW Wody Polskie polegajace m.in. na budowie zbiornikéw, w duzej mierze
sa realizowane dzieki $rodkom zewnetrznym, w tym $rodkom z Unii Europejskiej, czy
Banku Swiatowego. Ministerstwo Infrastruktury, prowadzgc nadzér nad realizacjg przez
Wody Polskie projektéw przeciwpowodziowych, podejmuje we wspotpracy z ww.



jednostka dziatania majgce na celu systematyczne zwiekszanie finansowania prac
inwestycyjnych na ciekach.

Dodatkowo informuje, iz od 11 stycznia 2025 r. zaczeta obowigzywaé ustawa
z 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1940), wprowadzajgca obowigzek sporzadzania, w ramach
miejskich planéw adaptacji, koncepcji zagospodarowania na terenie miasta wodd
opadowych i roztopowych bedacych skutkiem opadéw atmosferycznych.

W zwigzku z powyiszym PGW Wody Polskie przygotowato ,Poradnik dla miast -
Identyfikacja obszaréw zagrozonych wodami opadowymi”, ktéry wskazuje mozliwosci
i kierunki prac, jakie nalezy podjaé, aby ograniczyé ryzyko powodziowe na terenach
miejskich. Poradnik ma na celu przede wszystkim wesprze¢ miasta i gminy w zakresie prac
dotyczacych problematyki powodzi opadowych na ich obszarach. Opracowanie dostepne
jest na stronie https://stoppowodzi.pl/materialy-wspierajace/.

Jednoczeénie uprzejmie informuje, iz ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U.z 2024 r. poz. 725, z p6in. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225, z péin. zm.), ustawa z 7 lipca 1994
r. — Prawo budowlane, a takze ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U z 2024 r. poz. 1130,
z pdin. zm) pozostaje we wiasciwosci Ministra Rozwoju i Technologii, jako ministra
wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa.

W zakresie podnoszonego nieposiadania przez spdtki wodne dostepu do zasobdéw
ewidencji gruntow informuje, Ze w oparciu o interpretacje Ministerstwa Rozwoju
i Technologii przepiséw regulujgcych kwestie nieodptatnego udostepniania danych
z ewidencji gruntéw i budynkéw, zgodnie z art. 40a ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989r. -
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1151, z p6zn. zm.) udostepnianie
materiatéw paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym danych
ewidencji gruntéw i budynkdw, co do zasady, odbywa sie odptatnie. Niemniej jednak
enumeratywnie wymienione odstepstwa od tej zasady przewiduje ust. 2 ww. przepisu.
W szczegdlnosci dane parfstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego moga by¢
udostepniane nieodptatnie m.in. na podstawie art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r
o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1557, z pdin. zm.). W mysl powyiszego przepisu, podmiot prowadzacy rejestr
publiczny ma obowigzek zapewni¢ podmiotowi publicznemu albo podmiotowi
niebedgcemu podmiotem publicznym, realizujgcym zadania publiczne na podstawie
odrebnych przepiséw albo na skutek powierzenia lub zlecenia przez podmiot publiczny
ich realizacji, nieodptatny dostep do danych zgromadzonych w prowadzonym rejestrze



(wtym do danych gromadzonych w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw),
w zakresie niezbednym do realizacji tych zadan.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne w art. 441 ust.
1 wskazuja, ze przedmiotowe spétki wodne, bedace niepublicznymi  formami
organizacyjnymi, zrzeszajgcymi osoby fizyczne lub prawne na zasadzie dobrowolnosci,
majg na celu zaspokajanie wskazanych przepisami ustawy potrzeb w zakresie
gospodarowania wodami. Katalog dziatari z obszaru gospodarowania wodami zostat
dookreslony w art. 441 ust. 3 ww. ustawy, wskazujac, ze spotki wodne mogg byé tworzone
w szczegdlnosci, m.in. do wykonywania, utrzymywania oraz eksploatacji urzadzen
stuzgcych do ochrony przed powodzia, zapewnienia wody dla ludnosci, w tym uzdatniania
i dostarczania wody, odwadniania gruntéw zabudowanych lub zurbanizowanych. Warto
podkresli¢, ze wskazany katalog ma charakter otwarty, o czym swiadczy postuzenie sie
przez ustawodawce zwrotem ,w szczegdlnoséci'.

Spétki wodne oprécz dziatar na rzecz swoich cztonkdéw, moga realizowac takze dziatania
celu publicznego, oraz podejmowaé inicjatywy zlecone przez podmioty publiczne.
W opisanym zakresie, dostep spotki wodnej do danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym, w tym w ewidencji gruntéw i budynkéw powinien mieé¢ charakter
nieodptatny.
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