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Stanowisko Zarzgdu
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dnia 24 stycznia 2025 r.

w sprawie: potrzeby zmiany ustawy o pomocy spolecznej w zakresie finansowania
kosztéw pobytu os6b ubezwlasnowolnionych w domach pomocy spolecznej

Zarzad Slqskiego Zwiazku Gmin i Powiatow dostrzega potrzebe wprowadzenia zmian
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spolecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1283 z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,ustawg” w zakresie finansowania kosztow pobytu o0sob
ubezwlasnowolnionych catkowicie w domach pomocy spotecznej (DPS), ktoére zamieszkuja
poza gming swojego opiekuna prawnego.

1. Aktualny stan prawny

Zwracamy uwagg na istniejacy problem prawny i finansowy zwiazany z pobytem o0s6b
ubezwlasnowolnionych w domach pomocy spotecznej, ktérych opiekun prawny zamieszkuje
w innej gminie. Obowiazujace przepisy nakladajg na gming miejsca zamieszkania opiekuna
prawnego odpowiedzialnos¢ finansowgq za pobyt osoby ubezwlasnowolnionej w domu pomocy
spolecznej lub w schronisku, w sytuacji gdy faktyczne miejsce zamieszkania takiej osoby
znajduje si¢ w innej gminie. Powoduje to obciazenie finansowe gmin, ktére nie sg faktycznie
zwiazane z osobg ubezwlasnowolniong, co prowadzi naszym zdaniem do nieadekwatnego
rozktadu kosztéw migdzy tymi gminami. Celem proponowanej przez nas zmiany jest
przywrdcenie rdwnowagi finansowej oraz jasno$ci prawnej w tym zakresie.

Powyzsze wynika z faktu, iz art. 101 [Wlasciwo$¢ miejscowa] ustawy stanowi, ze: (...)
6. Dla mieszkarica domu pomocy spolecznej lub osoby korzystajqcej z ustug rodzinnego domu
pomocy wlasciwa jest gmina, ktora skierowala mieszkarca lub osobe do tej jednostki. 7. Gmina
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo na ostatnie miejsce zameldowania na pobyt
staly jest obowiqzana do zwrotu wydatkéw gminie, ktéra przyznala Swiadczenia w miejscu
pobytu.

Natomiast zgodnie z art. 27 Kodeksu cywilnego: Miejscem zamieszkania osoby
pozostajqcej pod opiekq jest miejsce zamieszkania opiekuna. Miejsce zamieszkania
podopiecznego jest pochodne wzgledem miejsca zamieszkania opiekuna (domicillium
necessarium). Przepis odnosi sig do: 1) dzieci, dla ktdrych ustanowiono opieke (art. 145 KRO),
poniewaz: a) rodzice nie Zyja, b) nie przystuguje im wladza rodzicielska, poniewaz zostali jej
pozbawieni, zostala ona zawieszona, wyrazili zgode na przysposobienie dziecka w przysztosci
bez wskazania osoby przysposabiajacej, ¢) nie sg znani; 2) catkowicie ubezwlasnowolnionej
osoby dorostej (P. Nazaruk, w: J. Ciszewski, Komentarz KC, 2014, s. 67; S. Kalus, w: M.
Habdas, M. Fras, Komentarz KC, t. 1, 2018, s. 142-143; E. Michniewicz-Broda, w: M. Pyziak-
Szafnicka, P. Ksigzak, Komentarz KC, 2014, s. 363).

Podsumowujac przedstawione przepisy stwierdzi¢ nalezy, Ze miejsce zamieszkania
osoby pozostajacej pod opieka jest pochodne od miejsca zamieszkania opiekuna prawnego.
Oznacza to, ze w przypadku osoby ubezwlasnowolnionej jej miejscem zamieszkania
W rozumieniu przepiséw prawa jest miejsce zamieszkania opiekuna prawnego, nawet jesli
faktycznie mieszka w innej gminie. W rezultacie, zgodnie z art. 59 ustawy o pomocy



spotecznej, decyzjg o skierowaniu do domu pomocy spotecznej i ustaleniu oplaty za pobyt
podejmuje gmina miejsca zamieszkania opiekuna prawnego. Art. 61 ustawy wskazuje, ze za
pobyt w DPS odpowiedzialno$¢ finansowa w pierwszej kolejnosci ponosi mieszkaniec (lub
Jjego przedstawiciel ustawowy), a nastgpnie jego bliscy (matzonek, zstepni, wstegpni), a dopiero
na koncu — gmina, ktéra skierowata osobg do DPS. Ostatecznym obcigzonym finansowo
podmiotem jest wigc gmina wlasciwa wedtug miejsca zamieszkania opiekuna prawnego osoby
ubezwiasnowolnionej, niezaleznie od rzeczywistego miejsca zamieszkania tej osoby.

2. Uzasadnienie potrzeby wprowadzenia zmian legislacyjnych

Art. 101 ustawy wskazuje, ze wlasciwo§¢ miejscowq w sprawach pomocy spoteczne;j
ustala si¢ wedtug miejsca zamieszkania, ale w sytuacji oséb ubezwlasnowolnionych, to miejsce
zamieszkania opiekuna decyduje o odpowiedzialnosci gminy za ich pobyt w DPS,
W odnotowywanych przez nas sytuacjach w pierwszej kolejnosci dochodzi do obciazania
gminy miejsca zamieszkania opiekuna kosztami utrzymania podopiecznego, mimo ze osoba ta
faktycznie mieszka i korzysta z zasobow innej gminy. Przyktadowo wieloletni mieszkaniec
danej gminy zostaje ubezwlasnowolniony, a sad wyznacza w przypadku braku krewnych
ubezwtasnowolnionego na jego opiekuna radce prawnego z sasiedniej gminy.

W konsekwencji pomimo braku jakiegokolwiek zwiazku gminy opiekuna prawnego
z osoba ubezwlasnowolniona, zostaje ona obcigzona kosztami jego pobytu w DPS, a gmina
faktycznego miejsca zamieszkania nie ponosi zadnych obciazen, mimo Ze z jej infrastruktury
korzysta mieszkaniec DPS, bylo tam i pozostaje jej centrum Zyciowe, odprowadzata tam przez
lata podatki i optaty lokalne. Fakt, iz w praktyce gmina miejsca zamieszkania opiekuna
prawnego ponosi koszty, mimo Ze nie jest powiazana ani gospodarczo, ani administracyjnie
z osoba ubezwlasnowolniong (nie jest faktycznym beneficjentem wplywow podatkowych od
osoby ubezwlasnowolnionej ani nie posiada zwiazanych z nig zasobéw zyciowych), rodzi
naszym zdaniem niczym nieuzasadniong nieréwno$¢ obcigzen finansowych migdzy tymi
gminami. W zwiazku z tym powinna istnie¢ mozliwo$¢ rekompensaty kosztéw przez gming
faktycznego miejsca zamieszkania osoby ubezwlasnowolnionej.

3. Zakres zmian legislacyjnych

Proponowana zmiana ma na celu doprowadzenie do sytuacji, w ktdrej koszty pobytu
osoby ubezwlasnowolnionej w DPS lub schronisku ponosi gmina faktycznego miejsca jej
zamieszkania, a nie opiekuna prawnego. Drugim rozwigzaniem problemu moglaby by¢
nowelizacja przewidujaca mozliwo$¢ rekompensaty kosztéw migdzy gminami w takich
sytuacjach. Wskazane rozwigzania sg szczeg6lnie istotne z uwagi na sprawiedliwy podzial
obciazenn finansowych oraz wziecie pod uwage centrum zyciowego osoby objetej pomoca,
a takze miejsca, w ktorym faktycznie korzysta ona z lokalnych zasobow oraz infrastruktury
publiczne;j.

Proponowane zmiany obejmowatyby dodanie do art. 101 ustawy nowych ustgpow, ktore
szczegdtowo regulowalyby te kwestie. Wprowadzenie przepiséw, ktore jasno wskazywalyby,
iz gmina faktycznego miejsca zamieszkania osoby ubezwlasnowolnionej jest odpowiedzialna
za ponoszenie kosztéw jej pobytu w DPS, pozwolitoby wyeliminowaé sytuacje obciazajace
gming, ktora nie ma realnego zwiazku z osoba objgta opieka. Uznanie faktycznego miejsca
zamieszkania osoby ubezwiasnowolnionej za istotne przy ustalaniu odpowiedzialnosci
finansowej gminy jest logiczne i zgodne z zasada, Ze koszty opieki spotecznej powinny by¢
pokrywane przez podmioty powigzane z miejscem, w ktérym dana osoba spedza swoje zycie
i gdzie rzeczywiScie korzysta z infrastruktury oraz lokalnych zasobow.

Proponowane zmiany pozwola uniknaé takze potencjalnych sporéw kompetencyjnych
miedzy gminami, dajac jasno§¢, ktéra gmina i na jakich zasadach ma pokrywa¢ koszty.



4. Proponowane zmiany
Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1238
11572) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1. W art. 101 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b—2d w brzmieniu:

»2b. W przypadku oséb ubezwilasnowolnionych catkowicie, umieszczonych w domu
pomocy spotecznej na wniosek opiekuna prawnego zamieszkatego na terenie innej
gminy niz miejsce faktycznego zamieszkania ubezwiasnowolnionego, gmina
miejsca faktycznego zamieszkania osoby ubezwiasnowolnionej jest zobowigzana do
zwrotu kosztéw poniesionych przez gmine wiasciwa wedhug miejsca zamieszkania
opiekuna prawnego zwiazanych z pobytem w domu pomocy spotecznej.

2¢. W sytuacji okreSlonej w ust. 2b odpowiedzialno$¢ finansowa za pobyt osoby
ubezwlasnowolnionej w domu pomocy spotecznej spoczywa na gminie faktycznego
miejsca zamieszkania ubezwlasnowolnionego.

2d. W przypadku sporéw kompetencyjnych dotyczacych obowiazku finansowania pobytu
osoby ubezwlasnowolnionej w domu pomocy spolecznej wiasciwy do
rozstrzygnigcia jest sad administracyjny.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem ............... 2

Majac na uwadze sprawiedliwo$§¢ podziatlu kosztéw miedzy jednostkami
samorzadowymi oraz dostosowanie przepisow do faktycznych relacji spolecznych
i administracyjnych, proponujemy rozwazenie wprowadzenia przedstawionych zmian do
ustawy o pomocy spotecznej lub wprowadzenie innych adekwatnych zmian przepiséw, celem
rozwigzania przedstawionego problemu.
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