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Stanowisko Zarzadu
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw
z dnia 24 stycznia 2025 r.

w sprawie: polityki spojnosci Unii Europejskiej w perspektywie finansowej 2028-2034 r.

Polityka spéjnoéci jest jedna z kluczowych polityk, ktora przyczynia si¢ do realizacji
tysieccy projektéw finansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus czy Funduszu Spéjnosci. Spdjnosé
gospodarcza i spoleczna zostata uwzgledniona w Jednolitym Akcie Europejskim z 1986 roku.
Gléwnym celem z niej wynikajacym jest zmniejszenie dysproporcji migdzy regionami
iprzeciwdziatanie zacofaniu regiondéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Polityka
spdjnosci petni funkcje uzupekniajaca w stosunku do polityki gospodarczej Panstwa 1 stanowi
wazne zrédio finansowania wielu inwestycji na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.
W 2004 roku PKB w regionach Europy Srodkowo-Wschodniej wynosito 52% $redniej UE.
Obecnie, po 20 latach akcesji w UE, zbliza si¢ do 80%. Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw jako
organizacja zrzeszajaca 163 jednostki samorzadu lokalnego znajdujacych sig na terenie jednego
z najwiekszych regionéw UE, wyraza zaniepokojenie ostatnimi zapowiedziami centralizacji
zarzadzania funduszami polityki spdjnosci na perspektywe finansowa 2028-2034.

Regiony stanowig trzon polityki rozwojowej w wielu panstwach Unii Europejskie;j,
w tym w Polsce. Podejmowane przez samorzady inwestycje i inne przedsigwzigcia oraz
programy, majg najbardziej bezpoéredni wplyw na dobrostan mieszkaicow na poziomie
lokalnym (mieszkaficow, ktorych potrzeby najbardziej znaja wiladze lokalne, zwlaszcza
najnizszego, gminnego szczebla). Centralizacja zarzadzania $rodkami unijnymi, poprzez
przekazanie kompetencji decyzyjnych instytucjom rzadowym - jakkolwiek nie wyklucza
samorzadoéw z grona beneficjentéw - stwarza ryzyko ograniczenia ich realnego wplywu na
alokacje tych $rodkow. Istnieje obawa, Ze w procesie programowania i wdrazania funduszy,
administracja centralna moze zawezi¢ mozliwoéci aplikowania o nie przez samorzady lokalne,
poprzez odpowiednie zapisy w programach operacyjnych. Szczegolnie dotkliwe konsekwencje
takiego scenariusza moga odczu¢ mate gminy i powiaty, dla ktérych fundusze UE stanowig
czesto kluczowe zrédlo finansowania dodatkowych dzialan rozwojowych.

Sygnalizowane w wypowiedziach wysokiej rangi przedstawicieli Komisji Europejskiej
plany wobec centralizacji polityki spdjno$ci, w tym réwniez pozostawienie decyzji dotyczacej
poziomu wdrazania tej polityki poszczegdlnym panstwom czlonkowskim, moga zaburzyc
jeden z podstawowych filaréw, jakim jest traktowanie na réwni wszystkich czesci UE, na
ktérych zostata zbudowana wspdlnota europejska. Czytajac jeden z elementarnych aktow
prawnych ksztattujacych UE, Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, warto zwroci¢
uwage na Artykut 174, ktéry brzmi: ,,WW celu wspierania harmonijnego rozwoju catej Unii
rozwija ona i prowadzi dzialania stuzqce wzmocnieniu jej spojnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej. W szczegolnosci Unia zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach
rozwoju roinych regiondw oraz zacofania regionow najmniej uprzywilejowanych.”.



W naszej opinii, zapowiadane przez Komisj¢ Europejska zmiany w perspektywie finansowej
2028-2034 tworza niepokdj wobec przesunigcia centrum podejmowania decyzji o koficowej
redystrybucji $rodkéw na pafstwa czionkowskie, a nie na regiony, co ostatecznie moze
doprowadzi¢ do nadmiernego upolitycznienia prowadzonej polityki spojnosei i sytuacji,
w ktorej w jednych panstwach bedzie kontynuowana polityka regionalna, a w innych wdrazamy
bedzie model centralny dysponowania $rodkami europejskimi.

Dotychczasowe dobre doswiadczenia wojewddztwa $laskiego we wdrazaniu Srodkéw
europejskich oraz wdrazanie i realizacja dziatan z wykorzystaniem instrument6w terytorialnych
w formule Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (wczesniej Programéw Rozwoju
Subregionéw), przyczyniaja si¢ do zréwnowazonego rozwoju. ZIT jako formy wspétpracy
1 partnerstwa sprzyjaja integracji obszaréw funkcjonalnych, promowaniu partnerskiego modelu
wspolpracy jednostek samorzadu lokalnego oraz realizacji zintegrowanych projektow
odpowiadajacych w sposéb kompleksowy na potrzeby miast i obszaréw funkcjonalnych. Bez
wdrazania $rodkéw europejskich z poziomu regionalnego, takie formy wspétpracy beda miaty
marginalne znaczenie, a ich oddziatywanie na poziom lokalny zostanie mocno ograniczone lub
wrecz zlikwidowane.

Istotnym uzupemieniem Polityki Spoéjnosci, szczegdlnie w kontek$cie transformacii
regionow przemystowych, jest Fundusz Sprawiedliwej Transformacji. Popieramy utrzymanie
tego funduszu z zachowaniem jego specyfiki, tj. podejécia terytorialnego (wsparcia na poziomie
podregionéw NUTS 3), ukierunkowania na potrzeby regionéw dotknigtych transformacjg oraz
regionalnego zarzadzania. Uwazamy, Ze synergia pomigdzy Polityka Spdjnosci a FST, przy
zachowaniu odrebnoéci i komplementarnoéci tych instrumentéw, jest kluczowa dla
skutecznego wspierania rozwoju regionalnego i fagodzenia skutkéw transformacji.

W perspektywie finansowej 2021-2027 w sposéb zdecentralizowany na poziome
regionalnym dysponowano ok. 44% wszystkich funduszy europejskich przyznanych Polsce.
Te 33,5 miliarda euro zaskutkowato, i zaskutkuje w przyszlosci, realizacja inwestycji, ktére
maja bezposredni wplyw na jako$¢ zZycia mieszkafcOw. Oznacza to jak dotad 12220
zrealizowanych projektow (stan na 2024) w poszezegblnych miastach i regionach.
Decentralizacja, to warto$¢, ktora jest niezwykle istotna. Gwarantuje ona zaspokajanie potrzeb
najblizej poziomu ich wystgpowania oraz w pewnym zakresie wigkszg rezyliencje na wpltywy
polityczne. Dlatego tez Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw stanowczo sprzeciwia sig
planowanej przez Komisje Europejska centralizacji zarzadzania funduszami unijnymi
w ramach polityki spdjnosci na lata 2028-2034. Uwazamy, ze w centrum polityki spdjnosci
powinny sta¢ silne regiony, ktére w porozumieniu z wladzami lokalnymi najlepiej wiedza jak
skutecznie rozdysponowad Srodki majace na celu rozwdj, czy tez zwigkszanie odpornoéci na
kolejne kryzysy z uwzglednieniem wyroéwnywania nieroOwnosci.
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