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Stanowisko
Zgromadzenia Ogoélnego
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
z dnia 6 grudnia 2024 r.

w sprawie: zniesienia ograniczenia w dlugosci sprawowania funkcji wéjta, burmistrza
i prezydenta, tj. dwukadencyjnosci w samorzadach

Zgromadzenie Ogoélne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw, zrzeszajace 161 gmin
i powiatéw z obszaru wojewddztwa §laskiego, apeluje o jak najszybsze zniesienie przepisow
ograniczajacych dlugo§¢ sprawowania funkcji woéjta, burmistrza 1 prezydenta,
tj. dwukadencyjno$ci w samorzadach.

Dwukadencyjno$¢ wdjta, burmistrza i prezydenta wprowadzono ustawg z 11 stycznia
2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow publicznych. Zdaniem wielu
ekspertow jest to rozwiazanie w sposdb oczywisty ograniczajace zagwarantowane Konstytucja
RP bierne prawo wyborcze. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w przypadku dwukadencyjnosci
przepisy te nie tylko nie zwiekszajg udzialu obywateli w procesie wybierania, lecz udziat ten
w znaczny sposob ograniczajg, uniemozliwiajac oddanie glosu na dotychczasowego wlodarza

gminy.

W opinii zwolennikéw tych rozwiazan, przepisy o dwukadencyjnosci miaty stanowic
swoiste remedium na przecigcie tworzacych si¢ na przestrzeni lat sprawowania funkcji
wykonawczych uktadow 1 powiazan. W istocie sg za§ dowodem na brak wiary w obowigzujgce
zasady demokracji oraz site obywateli, uzewnetrzniajacych skutecznie swa wole przy urnach
wyborczych. Wyniki wyborow samorzadowych jednoznacznie wskazujg, ze demokratyczne
i konstytucyjne metody wymiany kadry zarzadzajacej gminami, oparte na woli wyborcow,
dzialaja bez zarzutéw. Przemawiajg za tym twarde fakty. Analiza wynikéw wyborow
samorzadowych od 2010 roku wskazuje, Zze do zmian personalnych na stanowiskach wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw dochodzito kazdorazowo w ok. 30-40% gmin w skali kraju.
Zmiany zachodzity zar6wno w gminach wiejskich, jak réwniez miasteczkach i w duzych
miastach wojewddzkich. Argumenty zwolennikéw i pomystodawcow dwukadencyjno$ci
pozbawione sg zatem jakichkolwiek podstaw.

Obowigzujaca obecnie zasada dwukadencyjnoéci niesie ogromne ryzyko zniechecenia
obywateli do udziatu w wyborach samorzadowych. Decyzja o tym, kto powinien kandydowaé
na urzad wojta, burmistrza czy prezydenta, winna pozosta¢ wylacznie w gestii spotecznosci
lokalnych oraz samych zainteresowanych, bez jakiejkolwiek ingerencji na szczeblu
centralnym. Tymczasem na mocy odgornie wprowadzonych przepisdbw wyborcy utracili
mozliwo$¢ nagradzania kolejnym mandatem zaufania tych wlodarzy, ktérzy dotad skutecznie
wywiazywali sig z powierzonych przez mieszkancoéw obowiazkow. Co istotne inicjatorzy tych
rozwiazan nie wprowadzili analogicznych rozwiazan wzgledem os6b wybieranych do rad
gmin, powiatow 1 sejmikéw wojewddztw, a co za tym idzie w stosunku do wyboru poéredniego
starosty powiatu czy marszatka wojewddztwa, a takze co szczegdlnie znamienne, wzgledem
parlamentarzystow.



Z drugiej strony dwukadencyjno$¢ zniecheca do korzystania z biernego prawa
wyborczego. Pierwsze tego oznaki mozna byto zaobserwowagé juz podczas ostatnich wyboréw
samorzadowych. W ponad 400 gminach w calym kraju, na stanowisko wojta, burmistrza
1 prezydenta, ubiegat si¢ zaledwie 1 kandydat. Dla poréwnania, na jedno miejsce w radzie
powiatu ubiegato si¢ §rednio 9 kandydatéw. Wedle powszechnej opinii powodem takiego stanu
rzeczy jest fakt, iz wprowadzane co rusz nowe regulacje prawne 1 ograniczenia, czynig
stanowisko wlodarza gminy coraz mniej atrakcyjnym i konkurencyjnym wzgledem sektora
prywatnego. Dzieje sig tak mimo, iz ze wzgledu na zmieniajaca si¢ wok6t nas rzeczywistosc,
sprawowanie tej funkcji wymaga coraz wigkszych kwalifikacji i coraz wigkszej odpornosci
psychiczne;j. Przepis o dwukadencyjnosci, wydtuzajaca sie lista ustawowych ograniczen wobec
wOjtow, burmistrzow i prezydentéw oraz inne tego typu rozwiazania (w tym zakaz zatrudnienia
lub wykonywania innych zajeé w spélkach prawa handlowego, w ktorych Skarb Panistwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego posiadaja bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty
co najmniej 10% akcji lub udziatéw; ograniczenia dot. zatrudniania ustepujacych wojtow,
burmistrzéw, prezydentéw, utrudniajace lub wrecz uniemozliwiajace podjecie pracy
zawodowej w okresie 1 roku po ustapieniu ze stanowiska; wysoko§é wynagrodzenia
nieadekwatna w stosunku do wynagrodzen osiaganych na podobnych stanowiskach w spoikach
publicznych oraz w sektorze prywatnym) powoduja, ze coraz mniej obywateli decyduje sie na
aplikowanie na tak wazne przeciez, z punktu widzenia rozwoju naszego kraju, stanowiska.
Tymczasem w interesie Polski, duzego, rozwijajacego sie pafistwa w $rodku Europy, jest
stworzenie takich warunkéw, aby na najwaznicjsze stanowiska w skali regionu czy kraju nie
brakowato kandydatéw — do$wiadczonych profesjonalistéw, oséb poswigcajacych sie swej
pracy, wysokiej klasy funkcjonariuszy publicznych.

W dzisiejszej dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, a takze majac na uwadze
wyzwania rozwojowe skuteczne zarzadzanie gminag czy miastem wymaga sporej wiedzy
1 nabytego do$wiadczenia, zatem sztucznie ich ograniczanie dwukadencyjno$cig wprost
wplywa na deprofesjonalizacj¢ najwazniejszych kadr zarzadczych. Obowiazujace przepisy nie
zapewniaja konkurencyjnosci i sa sprzeczne z zasadg efektywnego wykorzystania zasobéw
ludzkich. Dwukadencyjnos¢ zmarginalizowata urzad wojta, burmistrza i prezydenta do
niepewnego i relatywnie krétkiego epizodu w karierze zawodowej, ktéry w swej drugiej czesci
(4. w drugiej kadencji) moze byé nacechowany poszukiwaniem nowej $ciezki rozwoju.
To opinia szeroko rozpowszechniona wérdd osob nie zwigzanych na co dzief z samorzadem.

Obowigzujace przepisy nie rozwiazuja w praktyce zadnych realnych probleméw. Mato
tego, w obliczu obecnej, trudnej sytuacji geopolitycznej, trwajacej wojnie za nasza wschodnia
granica, postepujacych po sobie kryzysach, pandemicznym, uchodZczym, rynku paliw, oraz
czekajacych nas najprawdopodobniej nowych wyzwaniach, ktére dzi§ trudno nawet
przewidzie¢, pozbywanie si¢ dla zasady setek do$wiadczonych menadzeréw, stoi wprost
w sprzecznosci z polska racja stanu — czasowo bowiem ostabia bezpieczenstwo lokalne,
zdolnosSci szybkiego reagowania na sytuacje kryzysowe. Czy staé nas na takie rozwiazanie?

Wobec powyzszych argumentéw Zgromadzenie Ogélne Slaskiego Zwiazku Gmin
i Powiatéw apeluje o jak najszybsze zniesienie dwukadencyjnosci w samorzadach i powrét do
rozwiazan, ktére ostateczna decyzje w sprawie wyboru wiodarza danej gminy pozostawia
w rekach mieszkancow, a nie politykow.
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