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Stanowisko
Zgromadzenia Ogélnego
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
z dnia 6 grudnia 2024 r.

w sprawie: budowy systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce

Wspélczesny $wiat przechodzi dynamiczng transformacj¢ a globalny porzadek, ktory
utrzymywat sie przez ostatnie dziesigciolecia zmienia sig. Wojna na Ukrainie, napigcia na
Bliskim Wschodzie — te wydarzenia pokazuja nam, ze Zyjemy w czasach, ktére wymagaja
nowego podejécia do polityki bezpieczefistwa Polski oraz do budowania silnej i odpormnej
organizacji Panstwa. W listopadzie br. polski Parlament zajmowat si¢ ustawa o ochronie
ludnoéci i obronie cywilnej, ktéra — mamy nadziej¢ - wejdzie w zycie od poczatku 2025 r.
To dlugo wyczekiwany oraz kluczowy dla bezpieczefistwa obywateli akt prawny, ktéry okresla
zadania ochrony ludnosci w czasie zjawisk kryzysowych w okresie pokoju jak i wojny, a takze
wskazuje organy i podmioty je realizujace.

Przygotowane rozwigzania zawieraja m.in. zasady dzialania systemu wykrywania
zagrozen i alarmowania o nich, zasady tworzenia i uzytkowania obiektéw zbiorowej ochrony,
ktérych praktycznie w Polsce nie ma, czy funkcjonowania systemu bezpiecznej taczno$ci
w warunkach kryzysowych. Ustawa o ochronie ludno$ci wyznaczy zapewne jedynie
najwazniejsze ramy systemu, ktére wkrotce zostang uzupelnione o szczegélowe rozwigzania
zawarte w rozporzadzeniach okreSlajacych precyzyjne wymagania, standardy techniczne, czy
procedury postgpowania, a jej autorzy zdaja sig dostrzega¢ fakt, iz nie da sig stworzy¢
sprawnego systemu obrony cywilnej bez pelnego i aktywnego zaangazowania jednostek
samorzadow terytorialnego wszystkich szczebli.

Srodowisko samorzadowe zrzeszone w Slaskim Zwiazku Gmin i Powiatéw zglasza petna
gotowo$§¢ wspdlpracy w tworzeniu i wdrazaniu systemu ochrony ludnosci w Polsce
z podmiotami wiladzy centralnej i wszystkimi innymi interesariuszami wigkszej odpornosci
i wickszego bezpieczenstwa naszego kraju, akcentujac potrzebg alokowania na te cele
bezprecedensowych w historii §rodkéw z budzetu pafistwa oraz wszelkich innych, mozliwych
7rodet zewnetrznych. Wyrazem naszego stanowiska sa ponizsze propozycje dla przedstawicieli
wladzy centralne;.

1. Powigzanie tworzenia miejsc bezpiecznego schronienia z modernizacjg
energetyczng budynkow uzytecznosci publicznej.

W Polsce praktycznie nie mamy dzisiaj obiektow bezpiecznego schronienia dla ludnosci.
Oczywiécie trzeba wybudowaé nowoczesne schrony, lecz w pierwszej kolejnosci nalezy
wykorzystaé i odpowiednio zaadaptowaé istniejgce juz obiekty uzytecznosci publicznej. Warto
polaczyé przygotowanie miejsc bezpiecznego schronienia z powszechna modernizacja
energetyczna budynkéw gminnych. W celu zapewnienia bezpiecznych warunkéw osobom
przebywajacym w takim miejscu, konieczne jest migdzy innymi wykonanie odrebnych,
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niezaleznych systeméw wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepla oraz zapewnienie
alternatywnego Zrédla ciepta do kotléw zasilanych np. gazem ziemnym. Powszechne
wprowadzenie zamiennych Zrédet ciepla np. pomp ciepta, ktére moghyby réwniez by¢ w duzej
mierze zasilane z wlasnych odnawialnych Zrodet energii, takich jak instalacje fotowoltaiczne
z magazynami energii, to oprocz poprawy bezpieczeristwa takZe szansa na zmniejszenie niskiej
emisji i ochrong powietrza. Warto zwrécié uwage, ze wprowadzenie wymienionych wyzej
rozwiazan przelozyloby sig takze na poprawe komfortu 0séb korzystajacych z tych obiektow
na co dzied, np. uczniéw szkot, klientéw innych placéwek publicznych oraz pozwolitoby na
zmniejszenie kosztéw energii niezbednej do ich zasilenia i ogrzania.

2. Zwigkszenie samodzielnoéci energetycznej wspélnot lokalnych.

Istotnym elementem sprawnego systemu ochrony ludnosci jest zapewnienie ciaglosci
dostaw energii elektrycznej. Kluczowa jest decentralizacja wytwarzania energii elektrycznej
1 zwigkszenie roli samorzadéw gminnych na tym polu. Gminne spétdzielnie energetyczne, czy
klastry energii powinny sta¢ sig¢ istotnym elementem stabilizujacym system energetyczny.
Mnogos¢ lokalnych instalacji produkujacych energig oraz budowa systemu umozliwiajacego
jej wspéldzielenie jest niezbedna do poprawy odpornosci. Na przeszkodzie stoi jednak brak
wystarczajacych $rodkéw finansowych, rozwigzan prawnych i organizacyjnych oraz staba
wspotpraca z energetycznymi spotkami Skarbu Pafistwa we wdrazaniu takich rozwiazas.

3. Edukacja z zakresu obrony cywilnej szansg na lepsza polska szkole.

Gruntowna reforma polskiego systemu o$wiaty jest niezbedna do wprowadzenia
sprawnego systemu ochrony ludnos$ci w naszym kraju. Polska szkola przygotowuje dzié
uczniéw gtéwnie do egzaminéw, a nie do samodzielnego, dorostego zycia. Konieczne jest
wprowadzenie do programu nauczania wiekszej iloSci zaje¢ praktycznych, np. udzielania
pierwszej pomocy, postugiwania si¢ podstawowymi narzedziami warsztatowymi,
przygotowywania positkow, czy reagowania w sytuacjach zagrozenia. Zwiekszona odporno$é
spoteczenstwa to takze poprawa jego kondycji psychicznej i fizycznej. Jednym ze sposobéw na
osiagnigcie tego celu jest wprowadzenie wigkszej ilosci zajeé ruchowych i sportowych. Do tego
niezbgdna jest nowoczesna baza szkoleniowa i sportowa, ktérej budowe na terenie catego kraju
musi wesprzeé Rzad.

4. System ochrony ludnosci szansg na podniesienie jakosci zycia Polakéw.

Budowa sprawnego systemu ochrony ludno$ci odpowiada na podstawows potrzebe
poczucia bezpieczefistwa ludnoSci. Przedsigwzigcia infrastrukturalne polegajace na
przygotowaniu miejsc bezpiecznego schronienia, czy zwigkszenia odpornosci systemu
energetycznego sg bardzo istotne, natomiast nie zbudujemy sprawnego systemu OL bez
przeszkolenia i wyposazenia obywateli w niezbedna wiedzg i umieje¢tnodci, zwiekszajace ich
samodzielno$¢ oraz mozliwos$¢ przetrwania w warunkach kryzysu. Zapewnienie obywatelom
dostepu do materiatéw edukacyjnych, np. dotyczacych gromadzenia zapaséw zywnoéci i wody,
instrukcji postgpowania, np. w przypadku braku zasilania czy dostgpu do wody biezacej, to
dzialania do niezwlocznego podjgcia. Niezbedna jest rowniez mozliwo$¢ regularnego
trenowania dzialania w sytuacji zagrozenia z wykorzystaniem nowoczesnej, a nieistniejacej
obecnie bazy szkoleniowej. Konieczne jest takze budowanie postaw wspdlnotowych,
promowanie pomocy miegdzysasiedzkiej oraz umiejgtnosci pracy w grupie. Przygotowanie
spoteczenstwa do reagowania w przypadku zagrozenia pozytywnie wplynie na kondycje
fizyczna 1 psychiczng jego czlonkdw, co przelozy si¢ na podniesienie jakosci zycia,



5. Finansowanie budowy systemu ochrony ludnosci.

Zgodnie z raportem Najwyzszej Izby Kontroli z 2019 roku system obrony cywilnej
w Polsce nie istnieje, w zwiazku z czym naklady na jego budowe musza byé ogromne.
W listopadzie biezacego roku Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zapewnial, ze
Rzad przeznaczy w 2025 roku okolo 6 mld zlotych na budowe schronéw dla obywateli.
To wazna deklaracja, natomiast, by zniwelowa¢ wieloletnie zaniechania na tym polu, potrzeba
zaréwno wielokrotnie wigcej $rodkéw finansowych, jak i maksymalnego wykorzystania tych
ze zrédet juz dostgpnych. Proponujemy zatem, aby dziatania z zakresu modernizacji
energetycznej istniejacych obiektéw w celu ich adaptacji na bezpieczne miejsca schronienia,
finansowa¢ m.in. ze $rodkéw bedacych w dyspozycji Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej. Dzialania polegajace m.in. na montazu dodatkowej wentylacji
mechanicznej z rekuperacja, pomp ciepla, paneli fotowoltaicznych oraz magazyndéw energii
przyczyniajq sig przeciez tez do ochrony $rodowiska naturalnego. Przy czym zakres mozliwych
do ponoszenia kosztéw powinien by¢ w wigkszym stopniu zorientowany na cele ochronne, tj.
obejmowaé np. mozliwo$¢ zakupu drzwi schronowych zamiast drzwi zwyktych. Zwigkszenie
samodzielnosci energetycznej wspélnot lokalnych to zadanie wprost zwigkszajace ich
odpornoé¢, ktére powinno byé w gldwnej mierze finansowane ze $rodkéw Krajowego
Programu Odbudowy:.

Tworzenie gminnych systeméw produkcji energii ze zrodet odnawialnych,
magazynowania jej, dystrybucji oraz zarzadzania nia wptynie zaréwno na jako$é srodowiska
naturalnego, jak i poprawe bezpieczefistwa Polakéw. Warto wykorzystaé érodki subwencji
o$wiatowej na sfinansowanie dziatari edukacyjnych i szkoleniowych w ramach przygotowania
miodziezy do dziatania i reagowania w sytuacjach kryzysowych. Kolejnym proponowanym
dziataniem moze by¢ réwniez objecie przez Rzad wigkszym finansowym wsparciem
dziatalno$ci stowarzyszen harcerskich i sportowych. Warto tu rozwazyé uruchomienie na
budowg systemu obrony cywilnej programéw dotacyjnych oferowanych przez rézine
ministerstwa, zaréwno dla projektéw twardych, polegajacych na przyklad na budowie bazy
szkoleniowej, jak i migkkich, dotyczacych przeprowadzania samych szkolen.

Nalezy pamigta¢, ze ogdlna sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce ulegla w ostatnich latach pogorszeniu, gléwnie ze wzgledu na znaczace ubytki
wplywdw z tytutu podatku dochodowego, dlatego ich mozliwoéci finansowe w zakresie
budowy systemu ochrony ludno$ci sg mocno ograniczone.

Podsumowanie

Budowa nowoczesnego i sprawnego systemu ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej to
jedno z najwazniejszych zadan, jakie stoja przed wladzami publicznymi i obywatelami naszego
kraju. Uwazamy, ze warto wykorzystaé ten wysitek jako szansg¢ na szybka reforme oraz
poprawg organizacji i funkcjonowania Pafistwa. Stoimy dzi§ przed wielka okazja, by poprzez
stworzenie nowoczesnego i sprawnego systemu ochrony ludnosci, zwiekszyé zaufanie
obywateli do Paristwa, podniesé jego wiarygodno$¢ i reputacje, a przy tym wydatnie zwigkszyc
powszechne poczucie bezpieczefistwa i odporno§é kraju na rozne; przyszte zjawiska

kryzysowe.

G/r.zeg‘orz Swoboda
Przewodniczqcx@nadzenia Ogolnego
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