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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przedtozenie projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: projekt), ma na celu wprowadzenie
do porzadku prawnego regulacji zapewniajacych stabilny system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego (dale;j:
JST). Samorzady bowiem odpowiadaja za $wiadczenie wickszosci podstawowych ustug publicznych dla mieszkancow.

O zmiang wnioskuja od wielu lat sSrodowiska naukowe oraz w szczegdlnosci same JST, ktdre postulujg przeprowadzenie
stosownych refom.

W $wietle obowiazujacych przepisow ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dochodami JST sg dochody
wilasne, subwencja ogdlna oraz dotacje celowe z budzetu panstwa.

Do dochodéw wiasnych JST, oprocz podatkdw i optat lokalnych, naleza udziaty we wptywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych (PIT) oraz podatku dochodowego od 0sob prawnych (CIT). Baza podatkowa i stawka podatku PIT i CIT
okreslane s3 w Polsce centralnie. Samorzady uprawnione sa do otrzymania okres$lonej czesci tacznej kwoty wpltywow z
PIT i CIT, zaprognozowanej na dany rok budzetowy w trakcie prac nad projektem budzetu panstwa. Jednakze,
kazdorazowe zmiany w systemie podatkowym, na ktore samorzady terytorialne nie majg wptywu, oddzialywuja na
dochody JST. Szczegodlnie, zmiany systemu podatkowego przeprowadzone w latach 2019-2022 miaty istotny negatywny
wplyw na poziom dochodéw wtasnych JST.

Jednoczesnie, obowiazujace instrumenty prawne, za pomoca ktorych mozna stabilizowac sytuacje finansowa JST dziataja
W sposob ograniczony, z uwagi m.in. na niski poziom kwoty referencyjnej (tzw. reguta stabilizujaca dochody JST z PIT i
CIT).

Kolejnym elementem obecnych dochodow JST jest subwencja ogolna finansowana z budzetu panstwa. Sktada si¢ ona z
czes$ci wyrownawczej, o§wiatowej, rozwojowej oraz rOwnowazacej (gminy i powiaty) a w przypadku wojewodztw z czegsci
regionalnej.

Subwencja ogdlna ustalana jest wedlug ponizszych zasad:

— cze$¢ wyrdwnawcza: na podstawie danych o dochodach podatkowych, m.in. wykazywanych przez JST w
sprawozdaniach budzetowych. Wysoko$¢ kwoty wynika z okre§lonych ustawowo algorytmow,

—  czg$¢ rownowazaca (w przypadku gmin i powiatow) oraz czes¢ regionalna (dla wojewddztw): w wysokosci wptat
dokonywanych przez najbogatsze jednostki. Podzial nastgpuje z uwzglednieniem roéznych kryteriow, zarowno
dochodowych, jak i wydatkowych,

— czgs¢ rozwojowa: ustalana jest w wysokos$ci czesci rozwojowej subwencji ogolnej z roku bazowego indeksowanej
wskaznikiem s$redniookresowej dynamiki wartosci PKB w cenach biezacych, za$ podzial na poszczegdlne
samorzady nast¢puje z uwzglednieniem parametrow ludnosciowych i wydatkéw majatkowych,

— cze$¢ osSwiatowa: w wysokoSci nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej na rok poprzedni, skorygowanej
o kwote innych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych zadan o§wiatowych.

Na wady obecnego systemu korekcyjno-wyréwnawczego wskazywat juz w 2014 r. - w zakresie wojewodztw - Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z4 marca 2014 r. (sygn. akt K 13/11). Co prawda przepisy w tym zakresie dotyczace wojewodztw
zostaly tymczasowo skorygowane (obowiazuja tylko do konca 2024 r.), jednakze system w zakresie wszystkich JST nie
doczekat si¢ kompleksowej zmiany. Dysfunkcje obecnego systemu to przede wszystkim niewystarczajgce uwzglednienie
potrzeb wydatkowych JST, gdyz obowigzujagcy mechanizm opiera si¢ zasadniczo na poréwnywaniu potencjatu
dochodowego samorzaddéw. Dodatkowo poréwnywane sg w systemie subwencyjnym nieprzystajace do siebie jednostki
(np. m.st. Warszawa z matg gming wiejska) i brak jest uwzglednienia specyfiki duzych miast. Ponadto zgodnie z obechymi




przepisami, beneficjentami srodkéw pochodzacymi z wplat tzw. ,,janosikowego” mogg by¢ réwniez te same jednostki,
ktore ich dokonuja. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze dwuetapowy proces wyrownywania dochodéw wykorzystujacy
odrebne zestawy kryteriow i mechanizmoéw alokacji prowadzi czesto do niespojnych i niesprawiedliwych rezultatow, gdyz
zmianie moze ulec pozycja osiggni¢ta przez dang jednostke w rankingu. Oznacza to, ze jednostki, ktore pierwotnie sg
bogatsze, w wyniku procesu wyr6wnawczego zajmujg nizszg pozycje w rankingu. Poza tym, cz¢s¢ obowiazujacych obecnie
kryteriow podziatu srodkéw subwencyjnych generuje niewydolno$é podziatu (np. brak corocznie mozliwosci podziatu ok.
400 mln zt czgsci rownowazacej subwencji i wynikajace z tego zwigkszenia rezerwy).

Co istotne, obecnie kazda JST jest finansowania réznymi czg¢$ciami subwencjami, nawet samorzady bogate o duzym i
bardzo duzym potencjale ekonomicznym sg subwencjonowane. Zamozne samorzady s3: z jednej strony -
subwencjonowane, a z drugiej strony - dokonujg wptat tzw. janosikowego do budzetu panstwa. Co wigcej, najpierw
dokonuja wptat do budzetu panstwa a nastgpnie sa beneficjentem srodkow pochodzacych z wptat. Tym samym obecny
system generuje nadmiernie rozbudowane przeplywy finansowe migdzy JST a budzetem panstwa.

W obecnym stanie prawnym kwota czgséci rozwojowej subwencji ogolnej ustalona jest z gory i w zaden sposob nie jest
powiazana z wydatkami JST na inwestycje. Ponadto kwota ta jest zbyt niska, nieadekwatna do nazwy oraz celu, jakim jest
rozwo0j samorzadéw. Dla zobrazowania problemu, warto zwr6ci¢ uwage, ze kwota rozwojowa w 2024 r. to 3,2 mld zt dla
wszystkich JST, podczas gdy tyle samo wynosi tylko kwota uzupetniajaca cze$ci wyrdwnawczej i to jedynie dla gmin.

Kolejnym elementem obecnego systemu dochodow JST sa 4 rdzne rezerwy subwencji ogdlnej. Staboscia jest wielkosé
obowiagzujacych rezerw (obejmuja niewielkie kwoty), w relacji do skali potrzeb JST. Rozbicie srodkdéw na niewielkie kwoty
przyczynie si¢ do zmniejszenia mozliwosci szybkiego dostosowania srodkow finansowych do aktualnych potrzeb JST.

W zwiazku z powyzszym , koniecznym jest zbudowanie nowego systemu finansowania zadan realizowanych przez JST
gwarantujacego ich samodzielno$¢ finansows i stabilizacje ich dochoddéw, na co rowniez wskazywata Najwyzsza Izba
Kontroli w Wystapieniu pokontrolnym P/23/049 — Prawidlowo$¢ zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego
finansowania zadan publicznych.

Glowne cele proponowanych zmian to:

e Cel 1 - Wzmocnienie i ustabilizowanie finanséw JST poprzez zwigkszenie dochodow wiasnych, od ktorych
zaleza mozliwo$ci realizacji zadan i rozwoju samorzadow. Zgodnie z rozwigzaniami proponowanymi
W projekcie samorzady beda finansowane gldwnie dochodami podatkowymi, za$ subwencje z budzetu
panstwa beda mie¢ charakter jedynie uzupetniajacy.

e Cel 2 — Oparcie zasilenia finansowego JST na dochodach wiasnych wynikajacych z lokalnej bazy podatku
dochodowego od 0sob fizycznych i podatku dochodowego od oso6b prawnych, przy czym - co istotne -
dochody JST z tytutu udziatu w PIT i CIT zostang ustabilizowane i uwolnione od wplywu zmian
podatkowych.

e Cel 3 — Obiektywne i algorytmiczne naliczanie $rodkow finansowych dla kazdej JST. Konieczne jest
przywrocenie systemowi dochodow JST przejrzystosci, apolitycznosci 1 adekwatno$ci kryteriow podzialu
srodkéw. Proponowany w projekcie system dochodow JST oparty bedzie na obiektywnych parametrach
(mierzalnych za pomocg danych statystycznych i niepodatnych na manipulacje).

o Cel 4 — Zapewnienie lepszej alokacji $srodkéw publicznych. Proponowany w projekcie system dochodéw JST
bedzie uwzglednial specyfike poszczegdlnych kategorii JST, obejmujac przy tym nie tylko kwestig
zréznicowan dochodowych ale rowniez - pomijang w obecnym systemie - kwesti¢ potrzeb wydatkowych JST
wynikajacych z realizowanych zadan.

o Cel 5 - Uelastycznienie systemu oraz ograniczenie nadmiernie rozbudowanego przeptywu srodkéw pomiedzy
budzetem panstwa a JST. W obecnym systemie dochodow JST, zamozne samorzady dokonujg wptat do
budzetu panstwa (tzw. janosikowe), a jednoczesnie sg beneficjentami tych srodkow. Proponowane w projekcie
rozwigzania zmierzaja do ograniczenia przeplywow srodkow pomiedzy samorzadami a budzetem panstwa,
tak by samorzady nie dokonywaty wptat do budzetu panstwa.

o Cel 6 - Zwiekszenie wplywu Strony Samorzadowej na podziat $rodkoéw dla JST. Projekt przewiduje
wprowadzenie do systemu dochodow JST rozwigzan stwarzajgcych mozliwos¢ podziatu - przy udziale strony
samorzadowej - srodkow finansowych w zaleznos$ci od zmieniajacych si¢ z roku na rok warunkow realizacji
zadan w jednostkach samorzadu terytorialnego.




2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane w projekcie rozwigzania obejmujg przede wszystkim:

1. Zmiany w zakresie dochodéw JST z tytulu udzialu w podatkach dochodowych (podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (dalej: PIT) oraz podatku dochodowym od os6b prawnych (dalej: CIT)

Proponuje si¢ by dochody samorzadow z tytulu PIT i CIT liczone byly jako procent od dochodow podatnikéw danego
podatku z terenu danej JST (obecnie dochdd samorzadéw z tytutu PIT i CIT naliczany jest od podatku naleznego danej
JST). Co do zasady bylby to dochdd podatnikdéw z ostatniego najbardziej aktualnego roku, za ktory dane o dochodach
podatnikow sg dostepne. Jednoczesnie dochdd podatnikow PIT/CIT bylby waloryzowany do warunkdw roku budzetowego.

Kazda kategoria samorzadu terytorialnego bedzie miata okreslony procentowy udzial w dochodach podatnikow PIT i CIT.

Proponuje si¢ rowniez rozszerzenie obecnego katalogu dochodow z PIT, w ktérych samorzady terytorialne partycypuja,
takze o podatek PIT pobierany w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych. Dochody z ryczattu, z uwagi na to,
ze ryczattowcy nie wykazuja kosztow, zostalyby ustalone jako procent przychodow ryczattowych odpowiadajacy
procentowi jaki stanowig - w relacji do przychodéw - dochody ze skali podatkowej, czy podatku liniowego w czgsci
dziatalnosci gospodarcze;.

2. Okreslanie potrzeb finansowych JST oraz oparcie ich finansowania na dochodach wlasnych

Projektowana ustawa wprowadza, zamiast obecnych czgéci subwencji ogolnej, pojecie potrzeb finansowych JST, ktore to
potrzeby beda podlega¢ finansowaniu zwigkszonymi dochodami z tytutu PIT i CIT i w mniejszym stopniu subwencja
ogo6lna. Potrzeby finansowe bgdg elementem kalkulacyjnym do ustalenie subwencji ogdlnej z budzetu panstwa.

W projektowanej ustawie proponuje si¢ nastgpujace potrzeby finansowe:
a) potrzeby wyréwnawcze

Projekt w obszarze potrzeb wyréwnawczych wprowadza zasadnicza zmiane zwigzang z uwzglednieniem nowego
elementu, jakim sg zréznicowane potrzeby wydatkowe JST. Potrzeby wydatkowe poszczegdlnych samorzadow sa
zrdznicowane. Maja na to wpltyw m.in.: czynniki spoteczno- demograficzne jak np.: liczba i struktura wiekowa ludnosci,
liczba dzieci, bezrobotnych, ubogich lub grup wymagajacych opieki specjalnej, czy roznice w koszcie dostarczenia danej
ustugi.

Wobec powyzszego, JST o identycznym potencjale dochodowym, ze wzgledu na wystgpowanie roznych obiektywnych
czynnikow wpltywajacych na zwigkszone potrzeby wydatkowe, znajduja si¢ w innej sytuacji finansowe;.

W projekcie uwzgledniane zostang zatem nie tylko dysproporcje dochodowe (jak to mam miejsce obecnie), ale rowniez
zroznicowanie potrzeb wydatkowych JST.

Proponuje si¢ wprowadzenie jednolitych kryteriow identyfikacji poziomu zamoznosci samorzadow z uwzglednieniem
zarowno dysproporcji dochodowych miedzy poszczegdlnymi JST, ale rowniez zréznicowania potrzeb wydatkowych.

Obecnie, czgs¢ wyrownawcza subwencji w zakresie kwoty podstawowej ustalana jest na podstawie dochodow
podatkowych na mieszkanca faktycznego. W projekcie proponuje si¢ zmiang w podejsciu, potrzeby wyrownawcze ustalane
beda na podstawie dochodéw podatkowych na mieszkanca faktycznego, skorygowanego o indeks potrzeb wydatkowych
(dalej: IPW). Takie podejscie jest dostosowane do realiow, wynikajagcych m.in. z trudno$ci w opracowaniu jednolitych
standardow kosztowych dla poszczegolnych rodzajow ustug realizowanych przez samorzady.

IPW to liczbowa miara potrzeb wydatkowych w samorzadzie uwzgledniajaca obiektywne determinanty zréznicowanych
wydatkow w najwigkszych obszarach dzialalnosci samorzadow. Podejécie do kwestii uwzgledniania zréznicowanych
potrzeb wydatkowych zostalo oparte w duzej mierze na metodologii, ktora zostala wypracowana przez Ministerstwo
Finanséw we wspotpracy z Bankiem Swiatowym.

Kluczowym elementem metodologii szacowania potrzeb wydatkowych JST jest wybor odpowiednich determinant
(zmiennych) wyjasniajacych wydatki zidentyfikowane w gtéwnych obszarach dzialania JST.




Wybrane determinanty bedg musiaty spelnia¢ zatoZzone kryteria, by uzna¢ je za dobre zmienne objasniajgce gldwne obszary
wydatkowe. Wtasciwosci, jakie muszg spetnia¢ determinanty:

e mierzalno$¢ za pomoca danych statystycznych,
e niepodatno$¢ na manipulacje,
e mozliwos¢ wskazania zaleznosci przyczynowo- skutkowej miedzy znaczeniem kryterium a potrzebami
wydatkowymi,
e kryteria nie mogg znieche¢ do skutecznej polityki rozwoju gospodarczego.
Podstawa beda dane pochodzace z Banku Danych Lokalnych prowadzonego przez GUS.

Ustalony (w oparciu o dochody podatkowe JST i zestaw determinant odzwierciedlajacych potrzeby wydatkowe) poziom
zamozno$ci JST bedzie podstawa do naliczenia potrzeb wyréwnawczych dla danej JST. Potrzeby naliczane beda dla JST,
ktérych poziom zamoznosci jest ponizej okreslonego poziomu S$redniej zamoznos$ci w danej kategorii. Proponuje sie
przyjecie co do zasady jednolitych parametrow wyréwnywania.

b) potrzeby o$wiatowe

Zaktada sie, ze globalna kwota potrzeb o§wiatowych ustalana bytaby co do zasady analogicznie jak obecna czg$¢ oswiatowa
subwencji ogolnej, czyli podstawa ustalenia pozostawataby kwota z roku poprzedniego, z uwzglgdnieniem zmiany zakresu
realizowanych zadan o$wiatowych. Podzial globalnej kwoty potrzeb o$wiatowych nastepowatby zgodnie z
rozporzadzeniem wydawanym przez ministra wtasciwego do spraw o$wiaty.

W odréznieniu do obecnych rozwigzan, proponuje sie:

o zwickszenie globalnych potrzeb o$wiatowych o rownowarto$¢ kwoty dotacji z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (zamiana formy finansowania zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego z dotacji celowych z budzetu panstwa na dochody wiasne).

Propozycja ta uelastycznitaby sposob wykorzystania srodkow przez jednostki samorzadu terytorialnego wskutek odejscia
od transferu dotacyjnego na rzecz dochodoéw wiasnych ustalanych w tej samej wysokosci.

e zwigkszenie globalnych potrzeb oswiatowych o skutki podwyzek wynagrodzen nauczycieli wychowania
przedszkolnego.

Propozycja zmierza do uwzglgdniania w potrzebach oswiatowych skutkéw podwyzek wynagrodzen nauczycieli
przedszkolnych. Obecnie w kalkulacji czesSci oswiatowej subwencji ogolnej, subwencjonowane sg wylacznie skutki
podwyzek wynagrodzen nauczycieli szkolnych.

C) potrzeby rozwojowe

Proponuje si¢ by potrzeby rozwojowej ustalane byly w podziale na poszczegolne kategorie JST, co stworzy mozliwos¢
bardziej precyzyjnego wspierania rozwoju poszczeg6lnych kategorii samorzadu.

Globalna kwota srodkow dla danej kategorii jednostek samorzadu terytorialnego odpowiadataby okreslonemu ustawowo
procencie wydatkow majatkowych pomniejszonych o réwnowarto§¢ wykonanych przez nie dochodéw majatkowych
Z tytuhu dotacji oraz srodkdow przeznaczonych na inwestycje.

Nastepnie, ustalona dla kazdej kategorii jednostek samorzadu terytorialnego kwota potrzeb rozwojowych, dzielona bedzie
na dwie pule:

e pule podstawowa, rozdysponowywang pomigdzy jednostki samorzadu terytorialnego proporcjonalnie do liczby
mieszkancow, przy czym proponuje si¢ ustalenie minimalnej kwoty dla najmniejszych ludnosciowo samorzadow,

e pule inwestycyjna, dzielong pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego proporcjonalnie do S$rednich
przeliczeniowych wydatkoéw majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego z trzech ostatnich lat, gdzie
najwyzsze wagi miatyby wydatki wlasne, potem wydatki majatkowe na programy finansowane z udziatem
srodkéw unijnych, a najmniejsze inwestycje realizowane ze Srodkow rzadowych.

d) potrzeby ekologiczne

Potrzeby ekologiczne to dodatkowe wsparcie finansowej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Ustalane bylyby dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, na terenie ktorych znajdujg si¢ obszary o szczegélnych walorach
przyrodniczych, prawnie chronione, m.in.: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary Natura 2000.

Proponuje si¢, aby wielkos$¢ potrzeb ekologicznych zalezata od powierzchni poszczegdlnych form ochrony przyrody oraz
stawki przyjetej dla danej formy ochrony. Potrzeby te dla danego samorzadu terytorialnego obliczane bytyby jako suma




iloczynéw powierzchni danego obszaru chronionego i stawki za 1 ha powierzchni obszaru chronionego, przy czym
proponuje si¢ nadanie poszczegolnym formom ochrony przyrody réznych wag, w zaleznosci od warto$ci przyrodnicze;
oraz stopnia ograniczen dziatalnosci gospodarczej danego obszaru.

Wsparcie to ograniczytoby bariery w tworzeniu i rozwoju obszaréw chronionych w Polsce i wptynie pozytywnie na zmiang
podejécia mieszkancow i samych jednostek samorzadu terytorialnego do nowych obszaréw chronionych, co sprzyjatoby
zrownowazonemu rozwojowi kraju.
e) potrzeby uzupehiajace

W projekcie proponuje si¢ ustalenie na pierwszy rok obowigzywania ustawy dochody minimalne jednostki samorzadu
terytorialnego. Dochod ten okreslony bylby na poziomie gwarantujacym wzrost dochodéw kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego w stosunku do dochodow ustalonych na podstawie obecnie obowigzujacej ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. W kolejnych latach potrzeby uzupelniajace jednostki samorzadu terytorialnego ustalane beda
wedlug okreslonego w ustawie mechanizmu (algorytmu).

Istotng zmiang w projektowanej ustawie w stosunku do obecnie istniejacych rozwigzan jest sposob finansowania
naliczonych potrzeb finansowych. Potrzeby finansowe finansowane bylyby dochodami wiasnymi (podwyzszonymi —
w stosunku do obecnych przepisow — dochodami z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT). W przypadku za$ JST, w ktorych
podwyzszone dochody z tytutu udziatu w PIT i CIT bylyby mniejsze niz naliczone dla danej jednostki potrzeby finansowe,
taka jednostka otrzymywalby rowniez subwencje ogo6lng z budzetu panstwa.

Potrzeby finansowe podlegatyby poréwnaniu z kalkulacyjna taczna kwota zwigkszonych dochodow z tytulu udziatow
w podatkach dochodowych. Subwencje¢ ogoélng otrzymywataby JST, ktorej potrzeby finansowe sg wyzsze niz kwota
zwigkszonych dochodow z tytulu udzialow w podatkach dochodowych ustalonych na dany rok — w wysokosci
odpowiadajacej roznicy migdzy tymi kwotami.

Majac na uwadze duze zréznicowanie dochodowe JST w Polsce, utrzymany zostanie system korekty zamoznosci
z wprowadzonymi jednak zasadniczymi zmianami. Korekta zamoznosci dotyczytaby tylko najbogatszych samorzadow.
Proponuje si¢ by korekta zamoznosci liczona byta zarowno na podstawie dochodow podatkowych, jaki i subwencji ogdlnej,
ktéra w obecnym systemie nie jest uwzgledniana, parametry byly jednolite dla wszystkich kategorii oraz by JST nie
ponosity wydatkow na rzecz budzetu panstwa w postaci wplat janosikowego (korekta zamoznosci dokonywana bytaby co
do zasady poprzez obnizenie kwoty zwigkszonych dochodow z PIT i CIT).

3. Woyadzielenie miast na prawach powiatu, jako oddzielnej kategorii JST w ramach systemu dochodow
samorzadu terytorialnego

Obecnie miasta na prawach powiatu finansowane sa w czg¢sci gminne;j i czgsci powiatowej. Wydzielenie miast na prawach
powiatu zmierza do bardziej precyzyjnego ustalenia potrzeb finansowych JST. Takie rozwigzanie pozwoli m.in. na
uwzglednienie:
o specyfiki wydatkowej samorzadow, od ktorej zaleza potrzeby wyréwnawcze samorzadoéw (zgodnie
z przeprowadzonymi przez Ministerstwo Finansow analizami, miasta na prawach powiatu majg inng strukture
wydatkow biezacych netto niz gminy i powiaty),
e potrzeb rozwojowych poszczegdlnych kategorii samorzadow.

Dlatego tez proponowane jest wydzielenie miast na prawach powiatu, dla ktorych podstawa wydzielenia sg kryteria
ustrojowe, zwigzane z zakresem realizowanych zadan, odmiennym niz w przypadku ,,zwyklej” gminy czy ,,zwyktego”
powiatu, oraz kwestie zwiagzane z relatywnie wigkszym natezeniem dzialalnosci gospodarczej czy problemdw spotecznych.

Wydzielenie obejmie wszystkie elementy systemu dochodoéw samorzadu terytorialnego, zarowno w zakresie udziatu w PIT
i CIT, jak i ustalania potrzeb finansowych.




4. Wprowadzenie jednej rezerwy uzupekiajacej dochody jednostek samorzadu terytorialnego

Proponuje si¢ odejscie od obecnych kilku mniejszych, rozdrobnionych rezerw. Projektowana ustawa wprowadza jedng
rezerwe¢ uzupetniajaca dochody jednostek samorzadu terytorialnego, z kryteriami podziatu gwarantujgcymi jak najlepsze
dopasowanie do obecnej sytuacji finansowej JST. Wielko$¢ rezerwy ustalona zostataby jako 1% kwoty potrzeb
finansowych ustalonych dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Rezerwa bytaby przeznaczona w danym roku
budzetowym na dofinansowanie zadan o szczegolnie waznym dla samorzadu terytorialnego znaczeniu spotecznym lub
gospodarczym. Proponuje si¢ by podziat tej rezerwy nastepowat z udziatem Strony Samorzadowe;j (okreslenie kierunkow
1 kryteriow podziatu).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Na s$wiecie istniejg rdézne rozwigzania w zakresie systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.
Zréznicowanie to wynika z charakteru panstwa, uwarunkowan historycznych oraz zrdznicowania politycznego,
spotecznego i ekonomicznego. Wplyw na to maja rowniez odmiennosci w zakresie zadan realizowanych przez samorzady
terytorialne, stopien ich autonomii finansowe;j, charakter ich relacji z rzadem centralnym oraz sposob ich modernizacji.

Samorzady terytorialne lezace w krajach Europy Potnocnej (Norwegia, Szwecja, Dania) cieszg si¢ szeroka autonomia
finansowa. Zakres ushug swiadczonych przez samorzady w tych krajach jest szeroki.

Samorzady terytorialne w panstwach przynalezacych do modelu ,,anglosaskiego” pomimo posiadania szerokiej autonomii
w zakresie zarzadzania sprawami lokalnymi, posiadaja ograniczona swobodg w ksztattowaniu ich dochodow wlasnych.
Wiceksza czg$¢ ich dochodéw przybiera posta¢ transferow z budzetu centralnego.

W samorzadach terytorialnych nalezacych do grupy ,,frankonskiej” (Francja, Wtochy, Hiszpania, Portugalia) ich kondycja
finansowa jest uzalezniona od transferé6w finansowych z budzetu panstwa.

Tabela. Glowne zrodta dochodéw samorzadu terytorialnego w panstwach OECD

Udziat w podatkach lub dodatki do Podatki lokalne | Subwencje i dotacje
podatkow

Austria, Australia, Belgia, Bulgaria, Dania, Holandia

Czechy, Estonia, Hiszpania, Finlandia,

Japonia, Korea, Litwa, Lotwa, Szwecja

Meksyk, Niemcy, Norwegia, Polska,

Rumunia, Stowenia, Turcja, Wegry

Zrodto: J. Kim, Measurement of decentralisation: How should we categorise tax sharing? [w:] Measuring Fiscal Decentralisation:
Concepts and Policies, OECD Fiscal Federalism Studies, OECD Publishing, 2013, s. 51; J. Kim, Introduction [w:] Interaction between
local expenditure responsibilities and local tax policy, J. Kim, J. Lotz, N. J. Mau (red.), The Korea Institute of Public Finance, the Danish
Ministry for Economic Affairs and the Interior, Copenhagen 2015, s. 18.

Podziat tych dochodéw miedzy rzad i samorzad terytorialny przybiera trzy formy: ustanowienie podatkow lokalnych,
przyznanie JST dodatkéw do podatkdéw panstwowych oraz przekazywanie im udziatlow we wptywach panstwa z danego
tytutu.

W niektorych z tych panstw stanowia one ponad 75% dochodow JST (np. Austria, Niemcy, czy niektore z panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej). Ponad 40% wynosza dochody wspolne w Belgii, a ok. 30% w Hiszpanii.

Ustalanie i podziat wptywow z podatkéw dochodowych
Republika Federalna Niemiec

Wysoko$¢ udziatu danej gminy we wptywach z podatku dochodowego zalezy od dochodu do opodatkowania i podatku
zaptaconego przez jej mieszkancow w okreslonym ustawowo roku. Rok stanowigcy podstawe do okreslania tego udziatu
jest zmieniany co trzy lata. Prawo gmin do udziatu w tych dochodach jest, w ogélnym zarysie, okreslone przez konstytucje,
kwestie szczegdtowe normuje ustawodawstwo federalne.

Poszczegdlne landy sg uprawnione zasadniczo do otrzymywania dochodéw podatkowych, ktdre sg zbierane przez organy
podatkowe na ich terytorium (zasada lokalnych dochodow).

W przypadku PIT i CIT, zasada lokalnych dochodéw jest korygowana przez specjalne regulacje lub jest przekazywana
jako udziat. W odniesieniu do PIT, oznacza to, ze kazdy land otrzymuje w efekcie koncowym w przyblizeniu dochody
z podatkow, ktore sg zbierane jako dochod mieszkancow wewnatrz 1 zewnatrz jego terytorium.




Przedsigbiorstwa placa CIT centralnie. Zgodnie z zasadg podziatu, podatek ten jest dystrybuowany do miejsc, w ktdrych
przedsigbiorstwo prowadzi dziatalno$¢ biznesows.

Szwecja

W kraju tym podatek dochodowy od 0sob fizycznych jest cze$ciowo podatkiem samorzagdowym, poniewaz gminy moga
samodzielnie ustala¢ stawke podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Z reguty miesci si¢ ona w przedziale 29-34%
dochodu. Pobrane w ten sposob przez rzadowa administracje podatkowa dochody wracaja do budzetu gminy.
W budzecie panstwa pozostaja natomiast dochody z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, pobrane wedlug dwoch
skal podatkowych w zaleznoéci o poziomu dochoddéw. Panstwo nie partycypuje natomiast w dochodach z podatku
pobieranego od 0s6b ponizej tych progow.

Sprawy dotyczace mechanizmu wyréwnywania finansowego pomiedzy JST sa rowniez regulowane przez indywidualne
rozwigzania legislacyjne obowigzujace w poszczegolnych krajach UE.

W Europie, w tym w krajach cztonkowskich UE, stosowane sg r6zne modele wyrownywania finansowego. W niektérych
krajach systemy wyrownywania finansowane sa przede wszystkim ze §rodkow pochodzacych z budzetu panstwa, podczas
gdy w innych krajach (np. Szwecja, Dania) wigksza czg¢$¢ srodkow pochodzi z wptat zamozniejszych jednostek samorzadu
terytorialnego. W niektorych panstwach systemy subwencji przewiduja pelne wyréwnywanie mozliwosci finansowych
samorzadow (np. w Anglii), jednak w innych zaklada si¢ tylko czg$ciowe wyrownywanie (np. w Danii, Norwegii).
Zrbéznicowana jest takze liczba kryteridw, ktore maja zastosowanie do alokacji subwencji. W systemie brytyjskim,
norweskim, dunskim i szwedzkim stosuje si¢ wiele réznych, rozbudowanych wskaznikoéw majacych odzwierciedlaé
potrzeby i koszty ustug publicznych. Z kolei w niektdrych krajach (np. Niemcy, Belgia, Holandia) wykorzystuje si¢
mniejsza liczbg kryteridw, ale uznanych za kluczowe. We Wtoszech i w Hiszpanii system jest uproszczony, a zasadniczym
kryterium alokacji subwencji jest liczba mieszkancow.

Niezaleznie od powyzszego, sprawy dotyczace mechanizmu wyréwnywania finansowego znajduja swdj wyraz
W postanowieniach, ratyfikowanej przez Polske — Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego, ktéra w art. 9 ust. 5
stanowi, iz ,,Ochrona spotecznosci lokalnych, finansowo stabszych, wymaga zastosowania procedur wyréwnawczych lub
dziatan rownowazacych, majacych na celu korygowanie skutkéw nierdéwnego podziatu potencjalnych zrédet dochodow,
a takze wydatkow, jakie te spotecznos$ci ponoszg.” (Dz. U. z 1994 r. poz. 607).

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Jednostki samorzadu ¢ 16 wojewodztw, Dane GUS Zwigkszenie dochodow wiasnych.
terytorialnego e 314 powiatow i 66 https://stat.gov.pl/statystyk | Zwigkszenie stabilnosci dochodow
miast na prawach a-regionalna/jednostki- poprzez zmiane zasad ustalania
powiatu, terytorialne/podzial- rocznej kwoty dochodow z udziatow
o 2477 gmin . administracyjny-polski/ wPITiCIT.

Zwigkszenie motywacji JST do

Stan na 1 stycznia 2024 r. | wspierania rozwoju gospodarczego
na swoim terenie, im wieksze
dochody podatnikéw na terenie
danej jednostki tym wyzsze dochody
z PIT/CIT.

Zwigkszenie przewidywalnosci w
wieloletnim planowaniu
finansowym przez JST.

Ministerstwo Finansow 1 Zmiany dostosowawcze zwigzane z
wdrozeniem rozwigzan
przewidzianych w projekcie ustawy.

Ministerstwo Edukacji 1 Zmiany dostosowawcze zwigzane z
Narodowej wdrozeniem rozwigzan w zakresie
potrzeb oswiatowych JST
przewidzianych w projekcie ustawy.
Ministerstwo Klimatu i 1 Zmiany dostosowawcze zwigzane z
Srodowiska wdrozeniem rozwigzan w zakresie

potrzeb ekologicznych JST
przewidzianych w projekcie ustawy.

(dodaj/usun)



https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zatozenia reformy systemu dochodéw JST byly przedmiotem prekonsultacji, w ramach ktérych odbyty sie trzy spotkania
z przedstawicielami wszystkich organizacji samorzadowych, wchodzacych w sktad Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Przedstawiciele strony samorzadowej gtdwnie poruszali kwestiec wplywu zmian podatkowych na dochody
JST. Zaproponowane Kierunki zmian, w zakresie ustalania dochodéw z tytutu udziatu w PIT i CIT oraz propozycje w
zakresie potrzeb finansowych JST, zostaly ocenione bardzo pozytywnie.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki praw i intereséw zwigzkoéw pracodawcow oraz zadan
zwigzkow zawodowych, projekt nie wymaga przekazania do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje
pracodawcow i zwigzkow zawodowych.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie dotyczy takze spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
I innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.).

Projekt zostanie przedstawiony do opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)
(E)go(;z(:l‘(ljy 0 -84 800 -90 600 -95 600 -101 000 -106 400 -111 900 -117 300 -122 700 -128 400 -134 400 -1093 100
budzet panstwa 0 -95 600 -104 600 -110 400 -116 600 -122 800 -129 100 -135 300 -141 500 -148 100 -155 000 -1259 000
JST 0 10 800 14 000 14 800 15 600 16 400 17 200 18 000 18 800 19 700 20 600 165900
pozostate
jednostki 0 0
(oddzielnie)
Wydatki 0 84 800 90 600 95 600 101 000 106 400 111 900 117 300 122 700 128 400 134 400 1093 100
Ogélem ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
budzet paﬁstwa 0 -79 600 -85 000 -89 700 -94 800 -99 900 -105 100 -110 200 -115 300 -120 700 -126 300 -1 026 600
JST 0 -5200 -5 600 -5900 -6 200 -6 500 -6 800 -7 100 -7 400 -7 700 -8 100 -66 500
pozostate
jednostki 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 -16 000 -19 600 -20 700 -21 800 -22 900 -24 000 -25 100 -26 200 -27 400 -28 700 -232 400
JST 0 16 000 19 600 20700 21 800 22900 24000 25100 26 200 27 400 28700 232400
pozostate
jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
W zakresie dochoddéw, zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania wptyna na zwigkszenie
Zrodia dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa.
finansowania Zwigkszenie dochodow JST jest glownie efektem zwigkszenia ich dochodow wiasnych z tytutu udziatu
w podatku PIT i CIT. W zwiazku z tym, ze dochody z tytutu PIT i CIT sg dzielone pomi¢dzy budzetem
panstwa a JST, zmiana w zakresie wzmocnienia udziatu JST w podatkach dochodowych spowoduje
jednoczesnie obnizenie dochodow budzetu panstwa z tych tytutow.




W zakresie wydatkoéw, proponowane rozwigzania wptyng na zmniejszenie wydatkow budzetu panstwa i
jednostek samorzadu terytorialnego. Znaczne zwigkszenie dochodow JST z tytulu podatkow
dochodowych przyczyni si¢ do zmniejszenia wydatkow budzetu panstwa z tytutu subwencji ogoélnej. W
proponowanych rozwigzaniach, subwencje ogdlng beda otrzymywaty tylko te JST, w ktorych
zwickszenie dochodéw podatkowych z PIT i CIT bedzie niewystarczajace do pokrycia ich potrzeb
finansowych. Jednocze$nie zmniejsza si¢ rowniez wydatki budzetow JST na skutek likwidacji wplat
janosikowego przez JST 0 ponadprzecigtnych dochodach W projekcie ustawy korekta zamozno$ci
dokonuje si¢ poprzez obnizenie dochoddw takiej jednostki.

Tabela 1. Dochody JST w 2025 roku w poszczegolnych kategoriach wedlug obowigzujacego systemu
finansowania oraz wedlug proponowanego systemu finansowania (w mld zt)

Dochody JST wg Dochody JST wg Procentowy wzrost
obowigzujacego proponowanego Wzrost dochodow dochv(\)?i/éw
systemu 2025 systemu 2025
gminy 99,5 106,5 7,0 7,1%
miasta 77,6 82,3 4,8 6,1%
powiaty 33,5 35,7 2,2 6,5%
wojewodztwa 22,7 24,7 2,0 9,1%
RAZEM 233,2 249,2 16,0 6,9%

W tabeli 1 zaprezentowano dochody JST w 2025 roku w poszczegdlnych kategoriach wedtug
projektowanego i obowigzujacego systemu ( wraz z jednorazowym rozliczeniem podatku PIT i CIT za
2023 rok).

Rozliczenie podatku PIT za 2023 r. spowodowatoby wzrost dochodéw JST w 2025 roku, natomiast
rozlicznie podatku CIT spowodowatoby spadek dochodow JST w 2025 roku. Dla gmin, miast i powiatow
efekt rozliczenia PIT przewazyt nad efektem rozliczenia CIT co skutkowatoby w obecnym systemie
ostatecznym powiekszeniem ich dochodéw w 2025 roku oraz obnizeniem skali wzrostu dochodéw
proponowanego systemu w stosunku do obowigzujacego systemu.

Dla wojewodztw efekt rozliczenia CIT przewazyt nad efektem rozliczenia PIT (wojewodztwa maja
znacznie wyzszy udziat w podatku CIT niz pozostate JST) co skutkowaloby w obecnym systemie
pomniegjszeniem ich dochodow w 2025 roku oraz podwyzszeniem skali wzrostu dochodéw
proponowanego systemu w stosunku do obowigzujacego systemu (wickszy procentowy wzrost niz w
przypadku gmin, miast i powiatow).

Tabela 2. Dochody JST w poszczegolnych kategoriach wedtug obowigzujacego systemu finansowania
w 2024 roku oraz wedtug proponowanego systemu finansowania w 2025 roku (w mld zt)

Dochody JST wg Dochody JST wg Procentowy wzrost
obowiazujacego proponowanego Wzrost dochodow dochv(\)?il(')w
systemu 2024 systemu 2025
gminy 88,4 106,5 18,2 20,5%
miasta 70,5 82,3 11,9 16,8%
powiaty 31,2 35,7 4,5 14,5%
wojewodztwa 24,1 24,7 0,6 2,5%
RAZEM 2142 249,2 35,2 16,4%

W tabeli 2 zaprezentowano dochody JST w poszczegolnych kategoriach wedtug projektowanego i
obowigzujacego systemu w 2024 roku (wraz z jednorazowym rozliczeniem podatku PIT i CIT za 2022
rok).

Zarowno rozliczenie podatku PIT za 2022 r. jak i CIT za 2022 rok spowodowato wzrost dochodow JST
w 2024 roku, jednakze rozliczenie dotyczace podatku CIT bylo wyzsze kwotowo Z tego powodu




dochody wojewodztw w 2024 roku zostaty bardziej podniesione przez rozliczenie udzialéw w podatkach
niz dochody gmin, miast i powiatow (znacznie wyzszy udzial wojewodztw w podatku CIT niz
pozostalych JST). W efekcie skala wzrostu dochodow proponowanego systemu w stosunku do
obowigzujacego systemu dla wojewodztw jest nizsza na tle pozostatych kategorii jednostek.

Tabela 3. Dochody JST w podziale na zrédta dochodéw wedhug obowigzujacego systemu finansowania
oraz wedlug proponowanego systemu finansowania w 2025 roku (w mld zt)

PIT CIT Rozligzenie Subwencja VZ?J?;ZtSO
PITiCIT paistwa
obowigzujacy system 84,8 23,9 2,4 127,3 -5,2
proponowany system 173,4 28,2| brak 47,8 | brak

Tabela 4. Dochody JST w podziale na zrédta dochodéw wedhug obowigzujacego systemu finansowania
oraz wedlug proponowanego systemu finansowania w 2025 roku (w %)

PIT CIT Rozlig:zenie Subwencja V\l])ﬁ?ztz:/tﬁo
PITiCIT pafistwa
obowiazujacy system 36,4% 10,2% 1,0% 54,6% -2,2%
proponowany system 69,5% 11,3% | brak 19,2% | brak

W tabelach 3 i 4 przedstawiono strukture dochodow JST wedlug obowigzujacego i proponowanego
systemu. Nowe rozwigzanie zaktada znaczne zwickszenie dochodéw wiasnych JST z podatku PIT i CIT
— ponad 80% dochodéw w stosunku do 46% dochodoéw w obecnym systemie. Subwencja jest znacznie
nizsza oraz nie ma wptat do budzetu panstwa (tzw. janosikowe) oraz rozliczenia dochodow z PIT i CIT.

Nalezy zauwazy¢, ze laczny skutek finansowy wynikajacy z projektu ustawy jest dla JST pozytywny i
oznacza zwigkszenie ich dochodéw o 16 mld zt w roku 2025 w stosunku do obowigzujacego systemu,
w ktorym skalkulowana jest juz subwencja rozwojowa w wysokosci 3,5 mld zt (wprowadzona
W zwigzku ze zmianami podatkowymi Polskiego Ladu i wyptacona po raz pierwszy w roku 2024 r .)

Podkreslenia wymaga, ze kazda JST bedzie beneficjentem nowego systemu. Dochody kazdej JST
wzrosng w stosunku do dochodow dotychczasowego systemu. Szczegoly w zatagczonym dodatku.

Dodatkowe
informacije, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen
zalozen

Skutki finansowe poszczegolnych rozwigzan, zrodta danych i przyjete do obliczen zatozenia:

Zwigkszenie dochodoéw wiasnych JST

W wyniku oparcia dochodow JST z tytutu PIT i CIT na dochodach podatnikow danego podatku z terenu
danej JST, wigczeniu do podstawy naliczania tych dochodéw JST przychoddéw podatnikéw optacajacych
ryczatt od przychodow ewidencjonowanych oraz zamiany zrodta finansowania potrzeb JST (z subwencji
ogo6lnej na dochody z PIT i CIT), dochody JST z tytulu udziatu w PIT i CIT wzrosng tacznie w roku
2025 wg nowego systemu o0 ok. 93 mld zt (z poziomu 108 mld zt do 201 mld zt) w stosunku do sytemu
dotychczasowego w 2025 r.

W wyniku zamiany zrédia finansowania potrzeb JST z subwencji og6lnej z budzetu panstwa na rzecz
zwigkszonych dochodow JST z tytulu udziatu w PIT i CIT, dochody JST samorzadu terytorialnego
z tytulu subwencji ulegng zmniejszeniu w 2025 r. w stosunku do obecnie obowigzujacych regulacji o ok
83 mld zt (z poziomu 127 mld zt do 44 mld zl). W takim samym stopniu zmniejsza si¢ rowniez z tego
tytutu wydatki budzetu panstwa.




Uwzglednienie w kalkulowaniu potrzeb o$wiatowych potrzeb o$wiatowych w zakresie wychowania
przedszkolnego, w tym planowany istotny ich wzrost.

W wyniku tej zmiany, globalne potrzeby oswiatowe JST, w pierwszym roku obowigzywania ustawy
wyniostyby ok. 103 mld zt. W kwocie tej uwzgledniono w szczegélnosci takze dodatkowy wzrost
potrzeb o$wiatowych w zakresie wychowania przedszkolnego. W ramach potrzeb o§wiatowych tego
rodzaju uwzgledniane beda $rodki przekazywane dotychczas z rezerwy celowej budzetu panstwa
z przeznaczeniem na dotacje celowe dla JST na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat, srodki na planowany wzrost $rednich wynagrodzen nauczycieli
zatrudnionych w przedszkolach prowadzonych przez JST — w 2024 r. uwzglednione jednorazowo w
rezerwie celowej budzetu panstwa poz. 52 w kwocie 2,3 mld zt, a ktore zgodnie z zapowiedziami Rzadu
RP maja by¢ w kolejnych latach stalym elementem potrzeb o$wiatowych, a takze dodatkowe $rodki
wynikajace ze wzrostu wydatkéw JST na przestrzeni ostatnich lat na realizacje zadan dotyczacych
wychowania przedszkolnego w zwigzku ze wzrostem liczby dzieci w wychowaniu przedszkolnym.

Uwzglednienie w potrzebach wyrownawczych, oprocz dysproporcji dochodowych, zréznicowania
potrzeb wydatkowych JST.

Dla ustalenia potrzeb wyréwnawczych JST analizie poddano wydatki biezace netto, czyli takie wydatki,
ktére nie moja swojego zrodia finansowania, z lat 2021-2023 (najbardziej aktualne dane mozliwe do
uzyskania). W celu zminimalizowania wplywu zjawisk i wydarzen nadzwyczajnych, dokonano
usrednienia tych wydatkéow. W oparciu o rozktad wydatkoéw 1 analiz¢ dostgpnych zrodet danych, dla
kazdego obszaru wydatkowego przeanalizowano dostepne zmienne objasniajace wydatki (tj. potencjalne
determinanty potrzeb wydatkowych). Podstawa sa dane pochodzace m.in. z Banku Danych Lokalnych
prowadzonego przez GUS. Zgodnie z zaproponowang w projekcie metodologia naliczania potrzeb
wyrownawczych, w pierwszym roku obowigzywania ustawy, tj. w roku 2025 potrzeby wyréwnawcze
dla JST wyniosg ok. 19,3 mld zt.

Potrzeby rozwojowe JST

Dla ustalenia potrzeb rozwojowych JST przyj¢to wydatki majatkowe JST wykazane przez JST w swoich
sprawozdaniach, ktorych obowigzek wynika z przepisow ustawy o finansach publicznych, za lata 2021-
2023. Zgodnie z zaproponowang w projekcie metodologia naliczania potrzeb rozwojowych, w
pierwszym roku obowigzywania ustawy, tj. w roku 2025 potrzeby rozwojowe dla JST wyniosa ponad
8,6 mld zt.

Dodatkowe wsparcie finansowe JST w postaci potrzeb ekologicznych

Do ustalenia potrzeb ekologicznych przyjeto dane o obszarach chronionych wg stanu na koniec 2023 r.
W roku 2025 potrzeby ekologiczne dla JST wyniosg ok. 1,5 mld zt.

Potrzeby uzupehiajgce

Zgodnie z przyjetym w projekcie ustawy zatozeniem, gwarantujacym kazdej JST okreslony wzrost
dochodéw w stosunku do obecnie obowigzujacego systemu dochodow JST, na rok 2025 potrzeby
uzupehiajace JST oszacowano na poziomie ok. 6,6 mld zt.

Korekta z tytutu zamoznosci JST o ponadprzecietnych dochodach

Z uwagi na likwidacje dokonywania przez JST wptat do budzetu panstwa z tytulu ponadprzecigtnych
dochodow na rzecz korygowania dochodow tych jednostek, zmniejszg si¢ wydatki JST o ponad 5,2 mid
zt w roku 2025. Dla budzetu panstwa rozwigzanie to begdzie neutralne, gdyz zmniejsza si¢ zarowno




w2025r.

wydatki jak i dochody. W nowym systemie dla JST korekta z tytutu zamoznos$ci wyniesie ok. 5,3 mld zt

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, $rednich
ceny state z przesism;bmrstw
''''' r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacije, w
tym wskazanie | Brak wplywu
zrédet danych 1
przyjetych do
obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli
zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzZenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu




10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie Wzmocnienie finansowe JST moze przyczynic si¢ do zwigkszenia potencjatu inwestycyjnego samorzadu
wplywu terytorialnego i rozwoju regionalnego.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projekt zaktada wejscie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia z wyjatkiem art. 58, art. 59, art. 60, art. 72 pkt 2,
art. 74 1 art. 76, ktore wchodzg z dniem 1 stycznia 2025 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow funkcjonowania projektowanej ustawy przebiegac¢ bedzie W sposob ciagly - od momentu jej wejscia
W zycie. Biezacy monitoring rozwigzan wprowadzonych nowa ustawa pozwoli, w razie koniecznosci, zaprojektowac
zmiany zgodne z wynikami ewaluacji. Taka sytuacja miata miejsce rowniez w przypadku monitoringu obecnie
obowiazujacych rozwiazan. Bowiem o opracowaniu nowego projektu ustawy zadecydowata potrzeba wprowadzenia
zmian, wynikajacych z zidentyfikowania niedoskonatosci obecnych rozwigzan.

13.Zakaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zestawienie skutkow finansowych po jednostkach samorzadu terytorialnego.




