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STANOWISKO
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
z dnia 26 czerwca 2024 r.

w sprawie: trudnej sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w 2024 r.

Wprowadzane od 2019 roku zmiany ustaw, gléwnie prawa podatkowego, spowodowaty,
ze ostatnie lata byly dla duzej czg¢sci samorzadow (poza samorzadami wojewddzkimi)
najtrudniejsze od czasu reformy ustrojowej. Ubytek znacznej czes$ci biezacych dochodow
wiasnych z tytutu udziatu w PIT oraz rosngca luka w finansowaniu o$wiaty, staly si¢ gldwnymi
przyczynami destabilizacji finansOw jednostek samorzadu terytorialnego, zwlaszcza miast
na prawach powiatu i gmin miejskich, a takze w ostatnich latach powiatow. Ubytki dochodow
JST, powstale w wyniku zmian w polityce fiskalnej panstwa, byly co prawda czesciowo
rekompensowane poprzez dorazne transfery z budzetu panstwa, jednak na poziomie
nicadekwatnym do wysokos$ci utraconych srodkow finansowych, z wyraznymi preferencjami
dla wybranych kategorii samorzadéw, zwlaszcza gmin wiejskich.

Z analizy sytuacji finansow 1 budzetow JST (bez uwzglednienia wojewodztw
samorzgdowych bedgcych w  komfortowej w porownaniu z resztq JST sytuacji)
po 4 kw. 2023 r. wynika, Ze:

1) W latach 2019-2024 JST utracily tacznie 88,7 mld zt w ubytkach z PIT, z czego 10,3
mld gminy miejskie, 14,4 mld gminy wiejskie, 13,5 mld gminy miejsko-wiejskie,
40,3 mld miasta na prawach powiatu i 10,2 mld powiaty.

2) W latach 2021-2024 JST otrzymaty tacznie 36,8 mld zt rekompensaty w zamian za
ubytki z PIT, z czego 4,2 mld (40,6% strat) gminy miejskie, 9,9 mld (68,7% strat)
gminy wiejskie, 6,6 mld (48,7% strat) gminy miejsko-wiejskie, 5,1 mld (27,5% strat)
miasta na prawach powiatu i 10,2 mld (49,7% strat) powiaty.

3) Laczna kwota ,luki o$wiatowej” na koniec 2023 r. dla wszystkich JST wyniosta
42 mld zt i byta 4,4 razy wigksza, niz sumaryczna nadwyzka operacyjna wszystkich
JST (bez wojewodztw) w tym roku.
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Na podstawie JST w planow budzetow po 1 kw. 2024 roku mozna oszacowac kwote
,»luki o$§wiatowej” na koniec 2024 r. na 38,2 mld, czyli o prawie 4 mld mniejsza niz
w 2023 r., ale z analiz danych zawartych w marcowych WPF mozna przypuszczac,
ze JST w wielu przypadkach zawyzaty prognozy dochodéw lub zanizaly niektore
wydatki biezace dla ,domkniecia” budzetow. Sledzenie planéw wykonania
na 2024 r. w kolejnych kwartatach pozwoli na urealnienie tych szacunkow.

4) Relacja nadwyzki operacyjnej do dochodoéw biezacych w 2023 r. takze ulegta duzemu
zmniejszeniu w poréwnaniu z latami poprzednimi. W poréwnaniu z rokiem 2022 NO
zmniejszyla si¢: dla gmin miejskich z 4,2% => 2,7%, dla gmin wiejskich z 11,3% =>
7,2%, dla gmin miejsko-wiejskich z 7,6% => 4,5%, dla miast na prawach powiatu
z 5,0% do 0,6% 1 dla powiatow z 7,5% => 3,8%. Krytycznie niskie wartosci tego
wskaznika dla gmin miejskich, a zwlaszcza dla miast na prawach powiatu wskazuja
na kryzysowg sytuacje budzetow dla duzej czgsci miast z tych grup.

Samorzady, w celu realizacji natozonych na nie zadan, przy braku adekwatnych zrodet
dochodow, zmuszone zostaly do rezygnacji z cze$ci zamierzen inwestycyjnych i positkowania
si¢ przychodami zwrotnymi za zrodel zewnetrznych. Zwiekszone, na skutek wysokiego
wzrostu inflacji wydatki biezace, przy braku adekwatnych do potrzeb wydatkowych dochodow
biezacych, spowodowaly spadek nadwyzek operacyjnych wypracowanych przez JST,
co automatycznie wptyngto na pogorszenie wskaznikow budzetowych oraz ograniczylo
mozliwosci sptat zadluzenia biezacego i1 planowanego do zaciggnigcia w kolejnych latach.

Budzety samorzadowe w 2024 roku, dotkniete skutkami zmian dokonywanych w latach
2019-2023, dodatkowo obcigzone zostaly utrzymujacym si¢ szybkim tempem wzrostu
koniecznych wydatkéw biezacych. Samorzady muszg zabezpieczy¢ $rodki na kolejne
podwyzki ptac minimalnych, wydatki na funkcjonowanie placowek oswiatowych i podwyzki
dla nauczycieli, ktore - wg informacji, uzyskanych z czgsci - JST nie znalazty pelnego pokrycia
W przyznanej subwencji o§wiatowej, czy wzrost odpisow na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych. Niestety, dochody biezagce budzetow 2024 roku, w wielu jednostkach
nie wystarczaja na pokrycie wszystkich koniecznych na ten cel wydatkéw. JST beda musiaty
wiec znalez¢ niezbedne srodki, ograniczajac inne wazne wydatki biezgce na ustugi, Swiadczone
na rzecz mieszkancow.

Jest to tym trudniejsze, ze wskazniki mozliwos$ci sptat nowego zadluzenia sg juz w wielu
jednostkach na maksymalnym dopuszczalnym poziomie, co znacznie ogranicza mozliwo$é
pozyskania nowych kredytow czy tez pozyczek. Ponadto koszty obshugi dlugu wzrosty ponad
300% w latach 2023-2024 i dodatkowo obcigzaja wydatki biezace, wpltywajac negatywnie
na wynik operacyjny JST. Bez doraznego wsparcia dochodow biezacych przez rzad nie bgdzie
mozliwosci zrealizowania koniecznych wydatkow, w tym w szczegdlnosci wyplaty
wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych dla pracownikéw JST, czy pokrycia rosngcych
ponadinflacyjnie kosztow medidw i ushug itp.

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych w ostatnich latach
wielokrotnie apelowalo do strony rzagdowej o jak najszybsze wprowadzenie zmian w systemie
finansowania JST, w tym m.in. dostosowania skali finansowania do wykonywanych przez
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samorzady zadan (m.in. poprzez systemowe zrekompensowanie zmniejszonych w wyniku
reform wpltywow z udzialow w PIT), urealnienie wysoko$ci subwencji os§wiatowej tak, aby
pokrywata ona wydatki na wynagrodzenia i sktadki tak, jak to miato miejsce w zatozeniach do
nowego systemu dochodoéw, wprowadzonego w 2003 r., a takze przekazywanie adekwatnych
do kosztow realizacji zadan zleconych $rodkdéw na realizacj¢ tych zadan. W apelach tych
Zwracano uwagg¢ na pogarszajacg si¢ sytuacje finansowa samorzadéow oraz fakt,
ze bez odpowiednich zmian samorzady moga utraci¢ plynno$¢ finansowa i zdolnosé¢
do realizacji nalozonych na nie nawet podstawowych zadan wlasnych.

Ministerstwo Finansow, wychodzac naprzeciw apelom strony samorzadowej KWRziST
oraz wielu organizacji JST, zaprezentowalo w b.r. ogolne zalozenia planowanej reformy
systemu dochodow JST. Na tym etapie nie przedstawiono jeszcze zadnych danych
pozwalajacych ocenic, jak proponowane zmiany wplyng na budzety poszczegolnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Nowy system dochodéow JST mialtby zacza¢ obowigzywacé juz
od 2025 roku. Niestety, przedstawione przez Ministerstwo Finanséw informacje dotyczace
zmian systemu sg na obecnym etapie wcigz bardzo og6lne 1 z wyzej wymienionych powodow
rodza wiele watpliwos$ci. Konieczne jest wigc przekazanie przez strong rzagdowa szczegdlowych
danych 1 kalkulacji w celu umozliwienia samorzadom analizy zaproponowanych zmian.
Konieczne jest takze przedstawienie oceny wpltywu reformy na budzet kazdej JST
w zestawieniu z sytuacja budzetu sprzed wprowadzenia przez poprzedni rzad zmian w systemie
podatku od dochodéw osobistych 1 zmian w systemie dochodow JST. Jestesmy $wiadomi,
ze Ministerstwo Finansow miato krotki czas na wypracowanie zmian, jednak tak gleboka
zmiana systemu finansowania zadan JST nie powinna by¢ wprowadzana bez odpowiedniego
przygotowania i umozliwienia samorzagdom pelnej oceny jej skutkOw w pordwnaniu z sytuacja
finansow JST sprzed 2019 roku. Po$pieszne wprowadzenie nieprzygotowanej
I nieprzeanalizowanej dostatecznie starannie reformy moze poskutkowaé utrwaleniem
na kolejne lata obecnej kryzysowej sytuacji budzetoéw duzej grupy JST, zwlaszcza gmin
miejskich, cze¢sci miejsko-wiejskich 1 miast na prawach powiatu i doprowadzi¢ do dalszej
destabilizacji budzetow JST.

W  zwigzku z powyzszym Ogdélnopolskie Porozumienie = Organizacji
Samorzadowych apeluje o zasilenie dodatkowymi Srodkami biezacymi budzetéw JST
w 2024 roku, nawet w koncu tego roku, aby nie dopusci¢ do utraty plynnosci finansowej
przez znaczng czes¢ JST 1 zapewni¢ im chocby minimalne $rodki na realizowanie
na niezb¢dnym poziomie ustug na rzecz mieszkancow w 2024 roku. Oczekujemy ponadto
przediozenia przez Ministerstwo Finansow szczegdtowych danych zrédlowych, algorytmoéw
wyliczen 1 analiz, dotyczacych proponowanych zmian w terminie, umozliwiajagcym
samorzadom ocene¢ proponowanej reformy dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
przedtuzenia aktualnie obowiazujacego ztagodzenia regut fiskalnych co najmniej do roku 2028.
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