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STANOWISKO
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
z dnia 26 czerwca 2024 r.

w sprawie: obaw samorzadow lokalnych zwigzanych z planowanym wejsciem w Zycie
z dn. 1 stycznia 2025 r. systemu kaucyjnego

Ogo6lnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzagdowych wnioskuje o pilng nowelizacje
przepisow dotyczacych planowanego do wprowadzenia od 1 stycznia 2025 r. systemu
kaucyjnego oraz wymaganych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadoéw komunalnych, w tym ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
1 odpadami opakowaniowymi (Dz.U.2023.1658 t.j.) oraz ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.2024.399 t.j.).

1. Rok 2025, od ktorego system kaucyjny ma wejs¢ w zycie, to rok, za ktory gminy powinny
osiggna¢ 55% poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych. Na gruncie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — art. 3b
ust. 1 pkt 5 — obowiazek ten zostat znaczaco podniesiony z 45% do 55%. W zwigzku z tak
Znaczacym wzrostem poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych oraz niezadowalajagcym stanem przygotowan do wdrozenia systemu
kaucyjnego, a takze wobec braku wprowadzenia rozwigzan dotyczacych rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP), o co od lat zabiegaja srodowiska samorzadowe,
Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych wyraza uzasadnione obawy
wobec mozliwosci osiggnigcia przez gminy wymaganych przepisami celow w tym
zakresie.

2. Kwestia sprawozdawczosci podmiotow reprezentujacych w systemie kaucyjnym,
uwzgledniona w ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,

wymaga dalszych zmian na poziomie legislacyjnym. Odrgbnych zmian legislacyjnych
wymaga kwestia wliczenia odpadéow opakowaniowych zebranych w ramach systemu
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kaucyjnego do wymaganych poziomach przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych osigganych przez gminy. Jesli nie zostang wprowadzone przepisy
normujgce mozliwo$¢ wliczenia odpaddéw zebranych w ramach systemu kaucyjnego
w ustawie 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, to osiagniecie wskazanych
W tresci tej ustawy w/w wymaganych poziomow recyklingu przez gminy bedzie bardzo
trudne.

Podmiot prowadzacy system kaucyjny powinien zosta¢ zobowigzany do osiggnigcia
pozioméw recyklingu, ktore nastgpnie gminy beda mogly wliczy¢ do poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych przez nie
osigganych. Proponujemy uregulowanie w ustawie o utrzymaniu porzadku 1 czystosci
w gminach mozliwosci wliczania do pozioméw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadow komunalnych, o ktorych mowa w art 3b ust 1. ustawy u.c.p.g.,
odpadéw zebranych w ramach zbiorki odpaddéw opakowaniowych lub ewentualne
rozwigzanie tego problemu przez zmniejszenie wymaganych poziomow recyklingu
odpadéw komunalnych adekwatnie do ilosci odpadow wskazanych w sprawozdania
sktadnych zgodnie z art 40p u.g.0.0. Zmiany legislacyjne powinny zmierza¢ do zmiany
W zakresie ponoszenia odpowiedzialno$ci przez gminy za osigganie powyzszych
poziomow, tym bardziej, ze przepisy unijne, okreslajac poziomy recyklingu, adresujg je do
panstw czlonkowskich.

Co wigcej, wprowadzenie systemu kaucyjnego w zakladanym ksztalcie, moze
doprowadzi¢ do wzrostu kosztow zagospodarowania pozostatych frakcji odpadow, ktore
dotychczas czg$ciowo byly pokrywane ze $rodkdéw finansowych pozyskiwanych
W zwigzku z zagospodarowaniem frakcji warto§ciowych surowcoéw wtornych, ktore maja
zosta¢ objete systemem kaucyjnym. Bedzie to stanowito kolejne obcigzenie finansowe dla
gminnych systemow gospodarowania odpadami komunalnymi.

Wprowadzany system kaucyjny obecnie jest niegotowy nawet na poziomie legislacyjnym,
nie zostalo wydane jeszcze rozporzadzenie ministra klimatu i srodowiska, o ktorym mowa
w art. 40 m ust. 2 ustawy o0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ktore
powinno okresla¢ wysokos¢ kaucji. Zaznaczy¢ nalezy tez, ze bez tych uregulowan nie jest
mozliwe oznaczenie przez producentdow opakowan wskazujace na objecie opakowan
systemem kaucyjnym. Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do ustawy o gospodarce opakowaniami
1 odpadami opakowaniowymi oznaczenie musi okresla¢ wysokos¢ kaucji.

Wigkszo$¢ przedsigbiorcow nie jest przygotowana do wejscia w zycie przepisOw
dotyczacych systemu kaucyjnego, tylko nieliczne sklepy — gtownie wielkopowierzchniowe
— przygotowuja si¢ do wejscia w zycie tych przepisOw. Sytuacja ta jest jeszcze trudniejsza
w matych gminach, na terenach ktérych nie ma sklepow wielkopowierzchniowych ani
duzych sieci tych sklepow, bedacych juz w trakcie przygotowan do wdrozenia systemu.
Mate gminy w wigkszym stopniu beda réwniez narazone na trudno$ci w osiggnigciu
wymaganych poziomoéw recyklingu po wejsciu w Zycie systemu kaucyjnego. Mieszkancy
takich gmin dokonuja zakupdéw — a wigc beda rowniez dokonywac zwrotdw opakowan
— na terenach sasiednich wiekszych miast, gdzie zlokalizowanych jest wiecej sklepow
wielkopowierzchniowych. W zwiazku z powyzszym, pochodzace z konsumpcji takich
mieszkancéw odpady opakowaniowe begda zwigksza¢ poziomy recyklingu wigkszych
miast, jednocze$nie uszczuplajac mas¢ surowcow wtornych zebranych na terenie gmin,
w ktorych zamieszkuja. Problem ten wymaga glebokiej analizy i wprowadzenia formy
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rekompensaty dla samorzadow nieposiadajacych na swoim terenie duzych jednostek
handlowych. Fakt ten powinien znalez¢ swoje odzwierciedlenie w momencie sporzagdzania
przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi sktadanego za posrednictwem Bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami komunalnymi, czyli BDO.

Prowadzenie systemu kaucyjnego zgodnie z art. 40j ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi wymaga uzyskania zezwolenia
wydawanego w drodze decyzji przez ministra wlasciwego ds. klimatu na wniosek
podmiotu reprezentujagcego. Wniosek taki przedklada si¢ ministrowi wilasciwemu
ds. klimatu nie po6zniej niz 6 miesigcy przed planowanym uruchomieniem systemu
— zaznaczy¢ nalezy, ze termin ten uptywa 1 lipca 2024 r. W zwiazku z niewielka liczba
zlozonych obecnie wnioskow, wyrazamy obawy czy dochowanie tego terminu jest realne.

Ponadto zwracamy uwage, ze gminy powinny mie¢ zapewnione $rodki na finansowanie
ponoszonych kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w zakresie odbioru w systemie workowym sprzed nieruchomosci
odpadéw opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym, ktore nie zostaty zwrocone do
jednostki handlu ani do punktu zbierajacego opakowania i odpady opakowaniowe, a trafity
do selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych. Mieszkancy gmin nie powinni by¢
dwukrotnie obcigzani finansowo za to samo opakowanie kaucyjne badz odpad
opakowaniowy objety systemem kaucyjnym: raz ponoszac koszt oplaty kaucyjnej
pobieranej w chwili zakupu produktu w tym opakowaniu, a drugi raz ponoszac koszt ujety
w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi na odbiér i zagospodarowanie tego
opakowania badz odpadu opakowaniowego kaucyjnego jesli np. w skutek uszkodzenia
(sthuczenia) zostanie ono wrzucone do selektywnej zbiorki. Jesli gminy nie otrzymaja
z systemu kaucyjnego zwrotu kosztoéw poniesionych na odbior i zagospodarowanie
powyzej opisanych niezwrdconych opakowan badz odpadow opakowaniowych, ktore
trafity do selektywnej zbiorki, w znacznej mierze bedg musialy obcigzy¢ tymi kosztami
mieszkancow.

Zwracamy rowniez uwage, iz podmiot reprezentujagcy w ramach systemu kaucyjnego
powinien zapewni¢ przedsigbiorcom prowadzacym jednostke handlu detalicznego
I hurtowego oraz innym punktom zbierajagcym opakowania i odpady opakowaniowe objete
systemem kaucyjnym zwrot kosztow zwigzanych z wyposazeniem punktu odbioru
W urzadzenia stuzace do odbioru i ewidencji opakowan i odpadéw opakowaniowych
objetych systemem kaucyjnym, w tym specjalistyczne urzadzenia sczytujace po kodzie
kreskowym rodzaj zwracanego opakowania kaucyjnego, umozliwiajace tym podmiotom
realizacje ustawowych zadan przy jednoczesnej minimalizacji ucigzliwosci dla ich
podstawowych dziatalnos$ci.

Ponadto postulujemy, zeby sprawozdanie, ktore jest przekazywane wojtowi, burmistrzowi
lub prezydentowi miasta przez podmiot reprezentujacy w systemie kaucyjnym, bylo
sktadane za posrednictwem Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami, czyli BDO. W chwili obecnej dobrze funkcjonuje system BDO, w ktorym
uprawnione podmioty skladaja roczne sprawozdanie weryfikowane przez gminy,
a nastgpnie automatycznie zaciggane s3 do sprawozdania gminnego. Nadal nie zostala
okreslona forma skladania w/w sprawozdania, natomiast nielogiczny wydaje si¢
ewentualny powrot do sporzadzania sprawozdania przez podmiot reprezentujacy w wersji
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papierowej, a nastepnie przesylanie tej wersji za pomoca operatora pocztowego do
wlasciwej gminy, ktéra nastgpnie powinna zweryfikowaé to sprawozdanie. Procedura
prowadzona w formie papierowej znacznie wydtuza termin weryfikacji sprawozdania,
a nastepnie sporzadzenia sprawozdania gminnego. Dostep do systemu BDO jest
reglamentowany dla uprawnionych podmiotéw, co daje jednocze$nie niecograniczony
dostep do danych ujetych w sprawozdaniu podmiotowi sporzadzajacemu sprawozdanie,
jak rowniez gminie, ktorej dotyczy. Analogiczny zapis dot. sporzadzenia sprawozdania
w systemie BDO znajduje si¢ w art. 9n ust. 7, art. 9na ust. 4, art. 9nb ust. 4 oraz 9q ust. 5
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Podsumowujac, Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych apeluje
o pilna analize obowiazujacych przepisow przywolanych na wstepie ustaw, w zakresie
zaproponowanych zmian oraz podjecie dzialan zmierzajacych do uregulowania kwestii
poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
w Swietle systemu kaucyjnego, ktéry ma wejs¢ w zycie zdniem 1 stycznia 2025r.
Jest to niezbedne w celu zapobiezenia nieefektywnemu wydatkowaniu srodkéw publicznych
oraz podniesieniu kosztow systemu gospodarki odpadami komunalnymi, a takze narazeniu
samorzadow lokalnych na kolejne wydatki z tytulu poniesionych kar za nieosigganie
wymaganych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia 1 recyklingu odpadow
komunalnych.
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